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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N°.028/2021

Linhares-ES, 17 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos & considera¢éo dessa Cadmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
altera as Leis n° 3.946, 3.947, 3.948 e 3.949, todas de 22 de dezembro de 2020, prorrogando
até o dia 28 de fevereiro de 2022 o prazo das contratagdes temporarias de pessoal autorizadas
pelas Leis n° 3.659 de 01 de junho de 2017, 3.660 de 01 de junho de 2017, 3.661 de 01 de
Jjunho de 2017, e 3.662 de 06 de junho de 2017, e suas alteragdes vigentes.

Tal solicitagdo se faz necessdria a fim de garantir a continuidade dos servigos
essenciais e/ou emergenciais prestados aos municipes no 4mbito da saide publica municipal,
considerando as atuais circunstdncias que a satde publica se encontra devido a pandemia no
novo coronavirus (COVID-19), levando o sistema de satide do nosso pafs ao limite,
considerando ainda que o poder publico do Municipio de Linhares tem se mostrado eficaz nas
acdes de combate e enfrentamento a pandemia, ressaltamos que a motivagdo para a
prorrogagéo das contratagSes temporarias de pessoal se d4, sobretudo, tendo em vista que a
interrupgdo dos servigos podera causar efeito nefasto a populagdo, pois os profissionais que
encontram-se atuando atualmente j4 estfio capacitados, treinados, ambientados e conhecedores
dos fluxos e protocolos assistenciais da Secretaria Municipal de Saude, e que a substitui¢do
desses profissionais nesse momento forgaria a promogéo de novos processos de capacitagfo e
adequagdo da nova forca de trabalho, o que poderia ocasionar riscos de descontinuidade
eficiente e eficaz dos servigos prestados a populagéo.

Insta ainda frisar, que o Municipio de Linhares é o atual gestor do Hospital Geral de
Linhares (HGL), que ¢é referéncia na aten¢fo hospitalar para os seus municipes e parte da
regido Centro/Norte do Estado do Espirito Santo. Entretanto, encontra-se em andamento o
processo de estadualizagdo do HGL, onde a administracdo do hospital passard a ser de
responsabilidade do Governo do Estado, e em decorréncia dessa transigdo diversos servidores
efetivos municipais, atualmente lotados no HGL, podero ser realocados ao sistema de satude
béasica municipal, o que reforgard o quadro de servidores nesse 4mbito e reduzird a
necessidade de contratagGes temporarias de pessoal.

A matéria ora submissa & apreciagfo pretende atender a demanda de servigos
essenciais e/ou emergenciais prestados aos municipes no 4mbito da satide publica municipal,
a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 196 estabelece que:

“A safide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & redugo do risco de doenga e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para sua promogdo,

protegdo e recuperagio”.
(\/1 .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

O servigo publico essencial revestido, também, do carater de urgente ndo pode ser
descontinuado. E no sistema juridico brasileiro hé lei ordinaria que define exatamente esse
servigo publico essencial e urgente.

A Lei Maior de 1988 conferiu a esse servigo publico essencial, relevancia e
hierarquia em relagio aos demais, cabendo ao Sistema Unico de Satide — SUS (artigo
198, caput da Constituigdo Federal, e artigo 4° da Lei n° 8.080/90, que dispSe sobre as
condigdes para a promogdo, protecdo e recuperagdo da satde, a organizacio e o
funcionamento dos servigos correspondentes e d4 outras providéncias), a gestdo e fiscalizag&o
dos recursos, a politica e fiscalizagdo dos servigos de saude publica.

Registre-se ainda que estio em andamento 02 (dois) Processos Seletivos
Simplificados, objetivando subsidiar as contrata¢des temporarias de pessoal e recomposigédo
de cadastro de reserva, a fim de atender & necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do Inciso IX, art. 37 da CF/88, no dmbito da Secretaria Municipal de
Sadde, sendo necesséaria a pretendida prorrogagdo dos atuais servidores contratados até a
conclusfo das novas contratagdes decorrentes desses Processos Seletivos em curso.

S#o estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.

Solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e aprovarem esta matéria,
dando-lhe a tramitagfio de urgéncia prevista na Lei Orginica Municipal, Municipal com
vistas a evitar qualquer prejuizo ao atendimento das demandas de servigos essenciais e/ou

emergenciais prestados aos municipes no 4mbito da saiide piblica municipal

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima g€levada

‘\
EUERINO LUIZ ZANON

Prefeito do Municipio de Linhares

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N°. 028, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021.

ALTERA AS LEIS MUNICIPAIS N% 3.946, 3.947, 3.948
E 3.949, TODAS DE 22 DE DEZEMBRO DE 2020, QUE
DISPOEM  SOBRE  AUTORIZACAO  PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica alterado o artigo 10 da Lei Municipal n° 3.946, de 22 de dezembro de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 10 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, até o dia 28
de fevereiro de 2022, o prazo das contratagdes tempordrias de pessoal
autorizadas pela Lei n® 3.661/2017, e suas altera¢Ges, até a contratagdo dos
candidatos aprovados no Processo Seletivo Simplificado previsto no art. 6°
desta Lei.”

Art. 2° Fica alterado o artigo 9° da Lei Municipal n® 3.947, de 22 de dezembro de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redagio: '

“Art. 9° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, até o dia 28
de fevereiro de 2022, o prazo das contratagdes temporarias de pessoal
autorizadas pela Lei n® 3.660/2017, e suas alteragGes, até a contratagdo dos
candidatos aprovados no Processo Seletivo Simplificado previsto no art. 6°
desta Lei.”

Art. 3° Fica alterado o artigo 10 da Lei Municipal n° 3.948, de 22 de dezembro de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, até o dia
28 de fevereiro de 2022, o prazo das contratagdes temporarias de pessoal
autorizadas pela Lei n° 3.662/2017, e suas alteragdes, até a contratagdo dos
candidatos aprovados no Processo Seletivo Simplificado previsto no art. 6°
desta Lei.” "2

<
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 4° Fica alterado o artigo 9° da Lei Municipal n° 3.949, de 22 de dezembro de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 9° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, até o dia 28
de fevereiro de 2022, o prazo das contratagdes temporarias de pessoal
autorizadas pela Lei n°® 3.659/2017, e suas alteragdes, até a contratagio dos
candidatos aprovados no Processo Seletivo Simplificado previsto no art. 6°
desta Lei.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito to, aos dezessete dias do
meés de dezembro do ano de dois mil e vinte e um.

—~

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 008804/2021

@ PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. ALTERA AS
LEIS 3.946/2020, 3.947/2020,

3.948/2020 E 3.949/2020.
PRORROGA O  PRAZO  DAS
CONTRATACOES TEMPORARIAS.

VIABILIDADE CONDICIONADA.”

‘ O PL em andlise visa altera as Leis 3.946/2020, 3.947/2020,
3.948/2020 e 3.949/2020, a fim de autorizar a prorrogacdo do prazo das

contratagdes temporarias de pessoal, até o dia 28 de fevereiro de 2022.

A titulo de justificativa, o Chefe do Executivo apresenta, em sintese,
em sua mensagem, a necessidade de prorrogacdo das contratagdes para
garantir a continuidade dos servigos essenciais e/ou emergenciais
prestados aos municipes no ambito da saude publica municipal,
considerando as atuais circunstancias que a salide publica se encontra
devido a pandemia decorrente do novo coronavirus (COVID-19).
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Acréscenta que a prorrogagdao é impottante, pois a interrupgdo dos
servigos podera causar efeito nefasto a populagdo, tendo em vista que os
profissionais que sé encontram atuando ja estdo capacitados, treinados,
ambiéntados e conhecedores dos fluxos e protocolos assistenciais da
Secretaria Muticipal de Saude.

Cedico que o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil ampara a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de eéxcepcional interesse publico, remetendo a léi o
estabelecimento dos casos ém que a contratagdo sera cabivel.

No dmbito do municipio de Linhares/ES, a lei de cuida do tema € a Lei
n°® 2.936/2010. Nota-se que o presente PL encontra-se de acordo com a
referida lei municipal.

Vale a observacgdo de que a contratagdo temporaria deve atender a trés
pressupostos indispensaveis, quais sejam: determinabilidade temporal da
contratacdo; temporariedade da fungdo; excepcionalidade do interesse
publico.

Em relagdo ao primeiro pressuposto, o presente PL traz expressamente
que as prorrogagdes ocorrerao até o dia 28 de fevereiro de 2022.

No que toca a temporariedade da func¢do, as Leis que se pretende
alterar estabelecem que a contratagdo se dara a titulo precario e provisoério,
ndo criando para o designado qualquer vinculo funcional permanente.

No ponto, é importante lembrar que, nos termos da CRFB/88, a regra

€ que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao
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prévia em concurso publico, devendo sempre o Administrador ter em mente
que tal determinagio ndo pode ser subvettida pela contratacio temporéria.

Assim, havendo necessidade de pessoal, prudente é dque o
Administrador realiZe a contratacdo temporaria até que se preencha o
cargo, 0 quanto antes, por servidor efetivo, médiante concurso publico.

No caso em tela, veérifica-se a real necessidade de realizagao de
concurso publico, haja vista que a Administra¢do, ao que se percebe,
precisa manter, se ndo todos, quase todos estes cargos permanentemeénte
em seu quadro de pessoal.

De outro lado, cefto é que esse servigo ndo pode ser obstaculizado,
justificando-se o preenichimento do terceiro pressuposto. E indiscutivel o
interesse publico na hipdtése, pois a auséncia dos mais diversos
profissionais da &rea da saude, conforme consta das leis em alteracdo,
podera transformar a salde publica num verdadeiro caos.

Destarte, em gue pese a hecessidade de realizagdo de concurso publico
para preenchimento dos cargos, a meu ver, no momerito, este ndo pode
servir de impedimento ao prosseguimento do PL para a realizacdo das
contratagdes.

No entanto, uma providéncia necessita ser tomada.

A prorrogacao das contratagdes, por certo, acarretara gastos ao erario
publico. Todavia, hdo hd no PL a demonstracdo da existéncia de previsao
orgamentaria e cumprimento dos demais requisitos exigidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, o que devera ser observado pelo Poder Executivo.
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Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao
estabelecido na Lei Complementar no 95, de 26 de fevereiro de 1998, a
qual dispBe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracéo € a consolidacdo das
leis, estand® os dispositivos bemn articulados a corretamente padronizados.

Ademais, a redacdo do Projeto de Lei que se pretende aprovar &
suficientermente clara e de facil compreensdo.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
apo6s a andlise e apreciacdo do Projeto de Lei em destaque, manifesta-se
pela VIABILIDADE CONDICIONADA do PL, devendo, para seu
prosseguimento, ser providenciado pelo Poder Executivo a
demonstracdao do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, registré-se que as deliberagbes do Plendrio ho que tange ao
projeto de lei em questdo poderdo ser por MAIORIA SIMPLES dos
meribros da CAmara, e quanto a votagdo poderad ser atendido o processo
SIMBOLICO, uma vez que o Regimento Interno da Cdmara Municipal ndo
exige quoérum diferenciado nem processo especial para votagdo e aprovagao
da matéria eém exare.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de
Lei devera tramitar pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como ter

seu mérito analisado pela Comissao de Financas, Economia, Orcamento e

Fiscalizacdo, para verificagdo do cumprimento da LRF, e também pela

Comissio de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia

Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, na medida em que o PL
comporta matéria relacionada a Saude.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquirn Calmon”, aos vinte dias do mé&s de dezembro do ano

de dois mil e vinte e um.

ULISSES C 'A DA SILVA
Procurador Juridico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Towd

DECLARACAQ

PROJETO DE LEI QUE ALTERA AS
LEIS MUNICIPAIS N° 3.946, 3.947,
3948 E 3.949, TODAS DE 22 DE
. DEZEMBRO DE 2020, QUE DISPOEM
SOBRE AUTORIZACAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR
‘ TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE
i TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS
DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Secretario Municipal de Satde, ordenador da despesa, em atendimento a Lei
' Complementar n° 101/2000, DECLARA que as despesas decorrentes da execuc¢io da
presente tem adequacfio com a Lei de Diretrizes Orgamentérias, Plano Plurianual, Lei
Or¢amentaria em vigéncia, bem como aos ditames da Constitui¢io Federal e Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo, portanto, legal e
constitucional. '

Linhares/ES, 17 de dezembro de 2021.

' E?MEIRELLES
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DEMONSTRATIVO PROJETADO DA DESPESA

SERVIDORES UANTITATIV] SALARIO | CUSTOMENSAL | INSALUBRIDADE CUSTO COM CONTRIBUICAO MENSAL CUSTO MENSAL BRUTO
BASE ATUAL| COM SALARIOS 20% TICKET ALIMENTAGAO | PATRONAL ( 22,9904% INSS) POR SERVIDOR
ASSISTENTE SOCIAL-LEI3662/2017 1| 1.281,35 1.281,35 256,27 435,00 353,50 2.326,12
AUX.DE CONS DENTARIO (ESF)-LE! 3659/2017-3949/2020 29| 1.344,78 38.998,62 7.799,72 435,00 10.759,13 57.992,47
AUX.DE CONS DENTARIO-LEI3662 1l 1.344,78 1,344,78 268,96 435,00 371,00 2.419,74
ENFERMEIRO (ESF)- LEl 3659/2017-3949/2020 30| 4.090,32 122.709,60 24.541,92 435,00 33.853,71 181.540,23
ENFERMEIRO-20HS-LEI3662/2017 8] 1.281,35 10.250,80 2.050,16 435,00 2.828,04 15.564,00
ENFERMEIRO-30HS-LEI3662/2017 47| 1.922,02 90.334,94 18.066,99 435,00 24.922,04 133.758,96
FARMACEUTICO/BIOQUIMICO-LEI 3662/2017 22| 2.562,69 56.379,18 | 11.275,84 435,00 15.554,16 83.644,17
FISIOTERAPEUTA-LEI 3662/2017 11| 1.281,35 14.094,85 2.818,97 435,00 3.888,55 21.237,37
MEDICO (ESF)-LEI 3659/2017-3949/2020 24] 13.455,00 322.920,00 64.584,00 435,00 89.088,72 477.027,72
MEDICO CIRURGIAO GERAL-LEI 3661/2017 7| 5.382,00 37.674,00 7.534,80 435,00 10.393,68 56.037,48
MEDICO CLINICO GERAL SOCORRISTA-LEI 3661/2017 18| 5.382,00 96.876,00 19.375,20 435,00 26.726,62 143.412,82
MEDICO- LEI 3662/2017 32|  3.299,20 105.574,40 21.114,88 435,00 29.126,37 156.250,65
MEDICO ORTOPEDISTA-LEI 3661/2017 8| 5.382,00 43.056,00 8.611,20 435,00 11.878,50 63.980,70
MEDICO REGULADOR-LE} 3660/2017 1|  4.843,80 4.843,80 968,76 435,00 1.336,33 7.583,89
MEDICO VETERINARIO- LEI 3662/2017 1 1.281,35 1.281,35 256,27 435,00 353,50 2.326,12
ODONTOLOGO (ESF)-LE| 3659/2017-3949/2020 23} 5.341,10 122.845,30 24.569,06 435,00 33.891,15 181.740,51
PSICOLOGO- LEI 3662/2017 4| 128135 5.125,40 1.025,08 435,00 1.414,02 7.999,50
TEC. DE ENFERMAGEM-(ESF)-LEI 3659/2017- 3949/2020 25| 1.344,78 33,619,50 6.723,90 435,00 9.275,11 50.053,51
TEC. EM RADIOLOGIA- LEI 3662/2017 2| 1.045,00 2.200,00 440,00 435,00 606,95 3.681,95
TEC. EM SEGURANCA DO TRABALHO-LEI 3662/2017 1|  1.344,78 1.344,78 268,96 435,00 371,00 2.419,74
TEC. ENFERMAGEM-40HS-LEl 3662/2017 70| 134478 94.134,60 18.826,92 435,00 25.970,31 139.366,83
TEC. IMOBILIZACAO ORTOPEDICA- LEI 3662/2017 2|  1.045,00 2.200,00 440,00 435,00 606,95 3.681,95
TEC.ENFERMAGEM-30HS-LE! 3662/2017 175  1.045,00 192.500,00 38.500,00 435,00 53.107,82 284.542,82
CUSTO BRUTO TOTAL MENSAL DA FOLHA DE PAGAMENTO 2.078.589,27
] inicio término MESES VALO TOTAL
I CUSTO TOTAL NO PERIODO NA FOLHA DA SEC. DE SAUDE OIIOLIZOZZ 01/03/2022 2 RS 4,157.178,54

Linhares, 20 de Dezembro de 2021.

MARCIO PIMEMEL MACHA|
Secretério}/lunicipal de A

ecursos Humanos

‘\—/_,
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 008804/2021
Projeto de Lei Ordindria n® 829/2021

Autor: Prefeitura Municipal de Linhares

PLO. AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO NO
AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

f - RewawéRIO.

oy

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e

legalidade da proposigdo em epigrafe, de iniciativa da

. Prefeitura Municipal de Linhares, cujo conteido, em suma,
altera as Leis Municipais n°® 3.946, 3.947, 3.948 e 3.949,

todas de 2020, a fim de prorrogar até 28 de fevereiro de 2022

o prazo das contratagdes tempordrias de pessoal autorizadas

pelas Leis n° 3.661, 3.660, 3.662 e 3.659, respectivamente.

A matéria fol protocolizada em 20.12.2021, tramitando em
regime de wurgéncia, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer pela viabilidade condicionada ao supracitado projeto

de lei, nos termos do parecern técnico de fls. 05/09.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.

IT - FUNDAMENTAGAO _

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicédo Federal, assim como do art. 28, I, da
Constituicdo Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedagdo que

impeca lel muhicipal tratar da matéria aqui abordada.

Com efeito, a Lel Orgdnica Municipal dispde que ¢é de
iniciativa privativa do Prefeito lei que disponha sobre
servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 31,

paragrafo tGnico, inciso III).

De acordo com a CF - art. 37, IX - a lel estabelecerd os
casos de contratagcdo por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

No &mbito municipal, a Lei n°® 2.936/2010 regulamenta a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, classificando
como necessdria - apta a permitir essa modalidade de
contratacdo - a execucd3o de servicos essencials e/ou
emergenciais de interesse publico, no &ambito da Secretaria
Municipal de Satde, para atendimento de situa¢des de iminente

risco a saude human

e animal (art. 2°, inciso III).
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E  sabido que a estrutura administrativa do Estado
brasileiro é constituida, fundamentalmente, por servidores de
carreira, assim ingressos no servigo publico mediante ¢oncurso
de provas e titulos, de acesso a todos quantos preencham os
requisitos legais de acesso aos diversos cargos, das diversas
carreiras. Constituem excecg¢des as contratacdes pelo regime de
provimento em comisséo ou de contratacdo por  tempo
determinado, assim definidas em lei, como expressa o artigo
37, IX, da Constituigdo Federal. A respeito da contratacédo

tempordria, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (p. 281/282):

“(...) ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes e
presumam admiss&es apenas provisérias, demandadas em
circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama
satisfagdo imediata e tempordria (incompativel, portanto,
com o regime normal de concursos). A razdo do dispositivo
constitucional em aprego, obviamente, é contemplar
situagdes nas quais ou a prépria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes,
é temporaria, eventual (ndc se justificando a criacdo de
cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso
publico), ou a atividade nd3o ¢é temporaria, mas o
excepcional interesse publico demanda que se faga imediato
suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
“necessidade temporaria”), por ndo haver tempo habil para
realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o

interesse incomum que se tem de acobertar.”

A bem da verdade, a contratagdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico somente se legitima se a lei municipal explicitar o

carater tempordrio e excepcional da hipétese de cabimento.

Pdgina3deb
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Nesse sentido, a temé&tica foi objeto da Repercussdo Geral
n® 612 no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 658.026/MG),
tendo o Excelso Pretdério consolidado o seguinte entendimento:

“O ¢onteéldo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicéao
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o

entendimento da Corte Suprema de dque, para que se considere

védlida a contratagdo tempordria, é preciso que: a) 0s casos

excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contrata¢do seja predeterminado; <¢) a necessidade seja
temporédria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratagdo seja indispensdvel, sendo vedada
a contratacdo para os servigos ordindrios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias

normais da Administracgdo.”

Destarte, verifica-se gue existe total compatibilidade dos
preceitos da proposigdo com os requisitos autorizadores da
contratagdo temporaria fixados pelo STF, e, ainda, com as
normas e principios materiais das Constituicdes Federal e
Estadual, especialmente no que tange a competéncia
constitucional do Chefe do Poder Executivo de exercer a
diregdo superior da administragcdo municipal, com a consecugao
de determinar a avaliacdo do mérito administrativo existente

da medida legislativa de sua prépria autoria.

Segundo o Poder Executivo local, a motivacdo para a
prorrogagdo das contratagcdes tempordrias de pessoal se d&,
sobretudo, porque a interrup¢do dos servigos podera causar
efeito nefasto a ©populagdo, pois os profissionais que
encontram-se atuando Jj& estdo capacitados, ambientados e
conhecedores dos fluxos e protocolos assistenciais da

Secretaria Municipal J
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Afirma, ainda, que a substituicdo desses profissionais
nesse momento forgcaria a promocdo de novos processos de
capacitagéo_‘e adequagdo da nova forgca de trabalho, o que
poderia ocaéionar riscos a descontinuidade eficiente e eficaz

dos servigos prestados a populagédo.

Trata-se, entdo, de proposta normativa gque consagra o

- chamado principio da continuidade, que se traduz na ideia de

prestacéo ininterrupta da atividade administrativa, nao

. podendo parar a prestagcdo dos servigos, Jj& que muitas

necessidades da sociedade sdo inadidveis, como é o caso dos

servicos relacionados a saude da populacgdo.

Tal principio esté& expressamente regulamentado no art. 6°,
§1°, da Lei Federal n° 8.987/1995, estando intimamente ligado

ao principio da eficiéncia.

Alids, a omissdo do Estado no dever de prestagdo de
servicos publicos configura abuso de poder e justifica,

inclusive, responsabilidade civil, caso algum dano decorra do

’ seu ndo agir.

Quadra consignar que a Emenda Constitucional n° 106, de 7

de maio de 2020, instituiu regime extraordinadrio fiscal,

financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade

publica nacional decorrente de pandemia. Sendo, vejamos:

Art. 2° Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do
contexto da calamidade e de seus efeitos sociais e
econdmicos, no seu periodo de duragdo, o Poder Executive

federal \ n dmbito de suas competéncias, podera adotar
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processos simplificados de contratagdo de pessoal, en
cardter temporario e emergencial, e de obras, servigos e
compras due assegurem, dquando possivel, competigdo e
igualdade de condic®es a todos os concorrentes, dispensada
a observancia do § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal
na contratagdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituigdo Federal, limitada a dispensa as situag¢des
de que trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos

érgdos de controle.

. Registra-se, por fim, a declaragdo juntada as fls. 10, pelo
proponente, em que o Sr. Secretdrio Municipal de Saude declara
que as despesas decorrentes da execugdo do presente PLO tem
adequacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Plano
Plurianual, Lei Orgamentdria em vigéncia, bem como aos ditames
da Constituigdo Federal e Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); e, na sequéncia, o demonstrativo de

impacto financeiro as fls. 11.

i S % - .
Ay oY

IIII - CONCLUSAO-:

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justigca e

‘ Redagdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
oS Seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do

Projeto de Lei Ordinaria n° 829/2021, de autoria da Prefeitura

Municipal de Linhares.

em 21.12.2021.

(/e
WELLINGTON VICENTINI
Presidente

ALYSSON REIS
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Processo n.2 00880472021
PLO n.2 829/2021

DIREITO FINANCEIRO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
LIMITES PARA DESPESAS COM PESSOAL — VEDAGOES -
DISPENSAS - PRORROGACAO DE CONTRATOS
TEMPORARIOS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
VIABILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, com objetivo de prorrogar o

prazo das contratagGes temporarias de pessoal, até o dia 28 de fevereiro de 2022.

Assevera o chefe do executivo Municipal, que a prorrogagdo do prazo das contratagdes é
indispensdvel para assegurar a continuidade dos servigos prestados pelos profissionais
contratados mediante autoriza¢io das seguintes leis: Lei n.2 3.660/2017; Lei n.2 3.661/2017; Lei
n.2 3.662/2017; e, lei n.2 3.659/2017.

Salienta ainda, que o municipio de Linhares é o atual gestor do Hospital Geral de Linhares (HGL),
ehtretanto, ehcontra-se em andamento processo de Estadualizagdo do mesmo, onde a
administragdo passara a ser de responsabilidade do Governo do Estado do Espirito Santo, e em
virtude de tal transicdo, diversos servidores efetivos municipais, atualmente locados no HGL,
poderdo ser realocados ao sistema de salide basica municipal, reduzindo a necessidade de

contratagOes tempordrias de pessoal.

O projeto em andlise fora protocolizado junto a Cimara Municipal de Linhares/ES, tendo parecer

da procuradoria e da Comissdo de Constitui¢3o e Justica, ato conseguinte, veio a esta Comissio
<
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(Finangas) para andlise e parecer, na forma do art. 62, Il, a, c/c arts. 63, §22, do Regimento

Intéerno-da Cdmara Municipal de Linhares.

E o relatorio.

Il ~FUNDAMENTAGAO

Para andlise da legalidade do projeto de lei e comento, far-se-a necessério interligar o principio
da legalidade, e os principios da continuidade dos servigos publicos, da preponderédncia do
interesse publico e da eficiéncia, para, ao lume da realidade da administragdo da saude em

perspectiva temporal atual (pandemia do novo coronavirus), eleger a melhor decisdo.

Conforme ja analisado pela Procuradoria désta casa, bem como, pela Comissdo de Constituigdo
e Justiga, a prorrogacdo das contratacOes tempordrias em analise, efetivamente atendem aos

pressupostos constitucionais e legais.

Cabe-nos alertar, tendo em vista as matérias tratadas pela Comissdo de Finangas, o que

preconiza a Lei de Résponsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.2 101/2000:

Art, 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto

no inciso Xlll do caput do art. 37e no § 12 do art. 169 da Constituicdo

Federal; e
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo; (g.n.)
Salutar citarmos o que dispde os artigos 16 e 17 da mesma Lei Complementar:
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag3o governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
-

entrar em vigor e nos dais subsegiientes;
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I1-- declaracio do ordénador da despesa de que o aumento tem adequacio

orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. (g.n.)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata

o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
‘ e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de

comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de

resultados fiscdis previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

§ 32Para efeito do § 22, considera-se aumefito permanente de receita o

proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuiggo.

§ 42 A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera

as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de

compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
. lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da

implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais integrario o

instruménto que a criar ou aumentar.

§ 62 0 disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da

divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o

inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.

Vejamos ainda o artigo 169, §12 da CRFB/88:
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Art. 169. A despesa cofn pessoal afivo e inativg da Uiiido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos

em lei complementar.

§ 12 A concessiio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacio de cargos, empregos e fungbes ou alteracio de estrutura de

carreiras, bem como a admissdo ou. contratacdo de pessoal, a qualquer

titulo, pelos 6rgios e entidades da administragio direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas:

I - se houver prévia dota¢do orgamentdria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

It - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,

ressalvadds as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (g.n.)

A Lei de Diretrizes Orgamentérias do Municipio de Linhares/ES, traz de forma expressa e

especifica a possibilidade de admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo em seu

artigo 26:

Art. 26 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de refmuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou altera¢io de estrutura de carreiras,

bém como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos

Poderes Executivo e Legislativo, somente seriio admitidos:

| - se houver prévia dotacdo or¢amentdria suficiente para atender as
projecoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

[ - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, alineas “a” e “b”
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

Il - nos termos de posterior legislagio especifica.

Importante ainda colacionar o que preceitua a Emenda Constitucional n.2 106 de 7 de maio de

2020, artigo 2¢:

Art. 22 Com o propdsito exclusivo de erfrentamento do contexto da
calamidade e de seus efeitos sociais e ecordmicos, no seu periodo de
“

duragdo, o Poder Executivo federah.no ambito de suas competéncias, podera
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adotar. processos simplificados. de contratacdo de péssoal, em cardter

teémporério e emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem,

quando possivel, competicdo e igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, diS’Q ensada a observincia do§ 1° do art. 169 da

Constitui¢iio Federal na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art.

37 da Constituicio Federal, limitada a dispensa s situagdes de que trata o

referido inciso, sem prejuizo da tutela dos 6rgéos de controle.

No mesimo sentido, DISPENSANDO a exigéncia dos critérios estabelecidos pela Lei de

‘ Responsabilidade Fiscal, temos a Lei Complementar n.2 173/2020:

Art. 32 Durante o estado de calamidade piblica decretado para o

enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei

Complementar n2 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as

disposicdes da referida.Lei Complementar e de outras leis complementares,

leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

[ - das condices e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art.

16 e no art. 17.da Lei Complementar n2 101, de 2000;

Importante citarios o Decreto Estadual n.2 610-S de 26 de margo de 2021, onde fora declarado
Estado de Calamidade Publica no Estado do Espirito Santo decorrente do desastre natural
‘ classificado como grupo bioldgico/epidemias e tipo doengas infecciosas virais (COBRADE

1.5.1.10) conforme instrugdo normativa 35/2020, do Ministério de Desenvolvimento Regional.

Assim, o municipio de Linhares/ES, seguindo ao decreto Estadual vigente, também decretou
Estado de Calamidade Publica através do Decreto 367/2021, devidamente publicado no diario
oficial do Estado do Espirito Santo no dia 07 de abril de 2021, sendo entdo dispensado das

condicionantes e vedag¢des previstas nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, a prorroga¢do do prazo das contratagOes é vidvel para assegurar a continuidade dos

servicos prestados pelos profissionais contratados.

%j :% ) .
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111 - CONCLUSAO

Assim, impefioso destacar que o projeto de lei apresentado atende os requisitos exigidos pela
lei. Em razdo dos fuhdamentos expostos, a Comissdo de Finangas, Economia, Orgcamento, e
Fiscalizacdo, entendé gue, diante da proximidade do término do périodo de vigéncia dos
contratos temporarios por éxcepcional interesse publico (artigo 37, X da CF/88), na érea da

satde, a prorrogacdo ndo encontra ébice no artigo 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Apos analise e apreciagdo do Projeto em destaque, os membros da Comiss3o s30 unanimes ao
deliberarem pela VIABILIDADE do mesmo, tendo em vista o cumprimento das diretrizes legais,
em especial, aquelas balizadas na Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor no ordenamento
juridico Brasileiro.

E o parecer.

Linhares/ES, 21 de dezembro de 2021.
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PLO. Altera as Leis Municipais n®. 3.946, 3.947, 3.948
e 3.949, todas de 22 de dezembro de 2020, que dispdem
sobre autorizagdo para Contratagdo de Pessoal por
Tempo Determinado, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX, art. 37 da Constituigdo Federal, e dd outras
providéncias.

Ref. ao Processo n°. 008804/2021
Projeto de Lei Ordinaria n°. 829/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n°. 829/2021 de autoria do Prefeito do
Municipio de Linhates Guerino Luiz Zanon, tendo por objeto alterar as Leis n®. 3.946, 3.947,
3.948 e 3.949, todas de 22 de dezembro de 2020, prorrogando até o dia 28 de Severeiro de 2022 o
prazo das contratagdes tempordarias de pessoal autorizadas pelas Leis n%. 3.659 de 01 junho de
2017, 3.660 de 01 de junho 2017, 3.661 de 01 junho de 2017, e 3.662 de 06 de junho de 2017, e
suas alteragGes vigentes, sob a justificativa de garantir a continuidade dos servigos essenciais e/ou
emergenciais prestados aos municipes no ambito da satide publica municipal, considerando as

atuais circunstincias que saide publica se encontra devi andemia do novo coronavirus
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Prima facie registra-se que o Regimerto Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissgo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art, 62 Compete:

Im - a Co‘missﬁo de Educagdo, Cultura, Tutismo, Esporte, Satide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

b) exarar parecer sobre matéria atinente & saide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitéria, assisténcia sanitaria, alimentagdo e nutrigdo (grifo
nosso)

As fls. 05/09 a Ilustre Procuradoria manifestou-se pela VIABILIDADE
CONDICIONADA DO PL, devendo, para seu prosseguimento, ser providenciado pelo Poder
Executivo a demonstragio do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. As fls. 10/11 foi
apresentada Declaragfo de Despesas e Demonstrativo de Impacto Financeiro. O Parecer da Ilustre
Comisséo de Constituigio e Justiga (CCJ) as fls. 12/17, no mesmo sentido quanto a competéncia
de inciativa, atesta a constitucionalidade formal subjetiva do projéto consoante art. 30, I, da CF e
art. 28, I, da Constitui¢do do Estados do Espirito Santo, e que a proposigdo se alinha ao art. 37, IX
da Constitui¢do Federal, no d&mbito municipal art. 2°, III, da Lei Municipal n°. 2.936/2010,
concluindo pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei ordinaria. Sequencialmente,

Parecer da Ilustre Comiss3o de Finangas, Economia, Or¢amento ¢ Fiscalizagdo concluiu pela
VIABILIDADE.

A Constituigdo, no art. 37, IX, estabeleceu que as contratagdes por tempo
determinado sdo possiveis “para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico”.

Em ambito federal, a Lei n° 8.745/93, dispde sobre a contratagdio por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos

do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias:

Art. 1°. Para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico,
os Orgios da Administragdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes ptblicas
poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes e
prazos previstos nesta Lei.

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria dee ional interesse publico:

I - assisténcia a sitnagdes-de

II - combate a surtos e
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III - realizagdo de recenseamentos;

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admissdo de professor e pesquisador visitanteé estrangeiro;

VI - atividades especiais nas organiza¢des das Forcas Armadas para atender a
drea industrial ou a encargos temporarios de obras e servigos de engenharia.

()

Deve-se anotar que nfo é matéria constitucional a defini¢do de todos os casos de
contratagfio temporaria e dos respectivos prazos de duragfo. Isso porque o constituinte ndo pode
prever todas as necessidades regionais. Dessa forma, o texto constitucional ndo definiu as hip6teses
passiveis de contratagdo temporaria por excepcional interesse piblico, que ficou a cargo da

legisla¢do local de cada ente.

A lei de contratagfio temporaria deve descrever as situagdes em que o gestor
encontra autorizado a deflagrar a contratagio por tempo determinado, observando-se que essas
situagdes devem representar, cumulativamente, uma necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. A lei local deve definir o prazo maximo de duragdo dos contratos, podendo
adotar prazos diferenciados de acordo com as situagdes justificadoras da contratagfio temporaria.

Tais requisitos foram preenchidos no presente caso, vejamos:
Lein®2.936/2010

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico,
os orgdos da Administragdo Municipal Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas
poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condigGes
previstas nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
III - execugdo de servigos essenciais e/ou emergenciais de interesse publico, no

ambito da Secretaria Municipal de Saiide, para atendimento de situagGes de
iminente risco a saide humana e animal;

(.)

A contratagdo temporaria tem espago tanto para servigos de carater temporario,

anente,

- —
P
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mantendo assim a continuidade da prestagéo do servigo de educagdo. E notério que tal contratag&o
ndo pode aguardar todo um processo de contratagio por meio de concurso publico, ja que o

interesse ptblico ndo estaria sendo respeitado.

E como dito, cada ente da federagdo deve prever em lei propria os casos de
contratagdes temporarias. Nesse sentido, Resolugdo de Consulta n°. 51/2011 (DOE, 05/08/2011
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso):

PESSOAL. ADMISSAO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 8.745/1993 AO ESTADO E
AOS MUNICIPIOS. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO PARA
ATIVIDADES TEMPORARIAS E PERMANENTES. SUBSTITUICAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES EFETIVOS. POSSIBILIDADE. CASOS
DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO DEFINIDO POR LEI PROPRIA DE CADA ENTE
FEDERATIVO. 1) Os casos de contratagdés tempordrias deveréio ser previstos
em lei propria de cada ente da federagdo, observados, além dos principios da
Administragdo Publica, os requisitos de excepcional interesse publico da
atividade e a necessidade tempordria, nos termos do art. 37, IX, da CF/88,
devendo tais leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a
selegdo e divulgagdo, vedagies, remuneragdo, jornada de trabalho, duragdo dos
conmtratos, direitos e obrigagdes, sangdes, dentre outros. 2) A Lei Federal n°
8.745/1993 ndo se aplica aos Estados e Municipios, exceto quando adotada de
Jorma subsididria. 3) Hd possibilidade de contratagdes tempordrias para suprir
auséncia de pessoal efetivo, desde que presentes os requisitos de necessidade
tempordria e excepcional interesse publico, independente da atividade ser
eventual ou permanente. 4) Contudo, no caso de contratagbes para atender a
necessidade tempordria de atividades permanentes, a admissdo de pessoal tem
sua validade adstrita ao periodo de auséncia do servidor efetivo, que deve ser
comprovado. Se a atividade e a necessidade dos servigos forem permanentes,
afasta-se a excegdo trazida pelo art. 37, IX da CF, incidindo a regra geral do
concurso publico (art. 37, inciso II, CF). 5) Caracterizam-se como de
excepcional interesse publico aquelas funcdes publicas que sdo indispensdveis a
prestacdo de servigos publicos finalisticos, como por exemplo servigos de saude,
educacdo e assisténcia social, e cuja_interrupcdo ou descontinuidade possa
causar prejuizos irremedidveis a populacdo e/ou ao patriménio publico. 6) A
dispensa da realizagdo de concurso publico ndo exime o gestor de realizar
processo seletivo com obediéncia aos ditames da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. (grifo nosso)

Todavia, € necessario salientar que a Constitui¢do Federal nfo outorgou ampla
discricionariedade ao legislador, pois, repita-se, tais admissGes s6 servem para atender a

necessidades temporarias de interesse publico excepcional. Desta a, a Isi a ser editada nfo

deve fugir da razoabilidade e criar situa¢des que ndo a de ¢xCepcional interesge publico, sob pena

de inconstitucionalidade.

> ¥, —
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.247 MARANHAO
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA REQTE. (S): PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DO
MARANHAO INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO EMENTA: ACA0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, INC. VII, DA LEI 6.915/1997 DO
ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO DE PROFESSORES POR
TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS
EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E “EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA
PERMANENTE. TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL
PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente de_algumas atividades
publicas - como as desenvolvidas nas dreas da satde, educagdo e seguranga
publica — ndo afasta, de plano, a autorizacdo constitucional para contratar
servidores destinados a suprir demanda eventual ou passageira. Necessidade
circunstancial agregada ao_excepcional interesse publico na prestacdo do
servico para o qual a contratacdo se afigura premente autoriza a contratacdo
nos moldes do art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. 2. A contratagdo
destinada a atividade essencial e permanente do Estado ndo conduz, por si, ao
reconhecimento da alegada inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre
a transitoriedade da contratagdo e a excepcionalidade do interesse publico que
a justifica. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para dar interpretagdo conforme a Constitui¢do. (grifo nosso)

Superada a discusséio quanto a possiblidade juridica de prorrogagéo do prazo de
contratagdes temporarias de pessoal, o Principio da Continuidade do Servigo Publico fortalece
a legalidade do projeto, pois os servi¢os ptiblicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza
e relevancia, pois sdo atividades materiais escolhidas e qualificadas pelo legislador como tais em

dado momento historico, em razdo das necessidades de determinada coletividade.

Como a qualificag8o, por lei, de determinadas atividades como servigos publicos
tem o cond&o de retird-las do dominio econdmico por afigurarem-se imprescindiveis & coletividade
— motivo pelo qual sua titularidade passar a ser do Estado e consequentemente o seu regime
juridico norteador, regime de direito publico — devem as mesmas ser continuas, consistindo tal
dever em um dos principios juridicos proprios desse regime, qual seja o principio da continuidade,
com valor constitucional (GUGLIEMI, Gilles. Introduction au droit des services publics, pp. 45-
46 apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragiio publica: concesséo,

permissio, franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas, pp. 346-347):

“O principio da continuidade dos servigospublicos é a verydo administrativa do
principio da continuidgde do Estadg-Para a teoria do sgtvigo publico que ndo
considerava o Estadq séndo como w_feixe de servigg§ publico, o valor deste
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principio é fundamental. Hoje, o principio da continuidade dos servigos publicos
€ um principio com valor constitucional. O Conselho de Estado igualmente
sublinhou sua importdncia qualificando-o como ‘principio fundamental, o que
significa, certamente, que se trata de um principio geral do direito”.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ), da Comissdo de Finangas, Economia,
Or¢amento e Fiscalizagdo, a Comissdo de Educa¢do, Cultura, Turismo, Esporte, Saide,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente da Cimara Municipal de Linhares é de
PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n°. 829/2021, de
autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Guerino Luiz Zanon, que visa alterar as Leis n®.
3.946, 3.947, 3.948 ¢ 3.949, todas de 22 de dezembro de 2020, prorrogando até o dia 28 de

fevereiro de 2022 o prazo das contratagdes temporarias de pessoal.

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenario para inclusfio do mesmo na pauta da préxima Sessdo, uma vez que, ndo ha
tramitacdo em outra Comissdo Permanente.

E 0 PARECER desta Comiss3o.

Plenario “Joaquim Calmon”, 21 de dezembro de 2021.

Membro da Comissdo .
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PROCESSO N° 008804/2021
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 829/2021
PROCEDENCIA: Prefeito do Municipio de Linhares Guerino Luiz Zanon

REDACAO FINAL

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Guerino Luiz
Zanon que altera as Leis Municipais n%. 3.946, 3.947, 3.948 e 3.949, todas de 22 de dezembro de
2020, que dispdem sobre autorizagdo para Contratagfo de Pessoal por Tempo Determinado, para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, art.

37 da Constituigio Federal, e d4 outras providéncias.

O presente projeto foi aprovado em Plendrio SEM EMENDAS, de forma que, considerando que

nfo foi realizada altera¢fio da redagfio original, devera ser encaminhado & Secretaria Legislativa
para competente autdgrafo, com as adequagdes de técnica legislativa e redacional constantes no

ancxo.

Linhares/ES, 23 de dezembro de 2021.

o

Edyeles Guin(hm/Wmeida

Assessora de Técnica Legislativa e Redacional

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



QK/%KE "&<E %&M/H

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 829/2021

Altera as Leis Municipais n%. 3.946,
3.947, 3.948 ¢ 3.949, todas de 22 de
dezembro de 2020, que dispdem sobre
autorizagdo para Contratagdo de
Pessoal por Tempo Determinado, para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX, art. 37 da
Constituigdo Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou
em Sessdo Extraordinaria, o Projeto de Lei Ordinéria de autoria do Prefeito do Municipio de
Linhares Guerino Luiz Zanon, a saber:

Art. 1° Fica alterado o artigo 10 da Lei Municipal n°. 3.946, de 22 de dezembro de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 10 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, até o
dia 28 de fevereiro de 2022, o prazo das contratagSes temporarias de
pessoal autorizadas pelaLei n°. 3.661/2017, e suas alteragbes, até a
contratag8o dos candidatos aprovados no Processo Seletivo Simplificado
previsto no art. 6° desta Lei.”

Art. 2° Fica alterado o artigo 9° da Lei Municipal n°. 3.947, de 22 de dezembro de
. 2020, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 9° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, até o
dia 28 de fevereiro de 2022, o prazo das contratagdes temporarias de
pessoal autorizadas pela Lei n°. 3.660/2017, e suas altera¢Ges, até a
contratagdo dos candidatos aprovados no Processo Seletivo Simplificado
previsto no art. 6° desta Lei.”

Art. 3° Fica alterado o artigo 10 da Lei Municipal n°. 3.948, de 22 de dezembro de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, até o
dia 28 de fevereiro de 2022, o prazo das contratages tempordarias de
pessoal autorizadas pela Lei n° 3.662/2017, e suas alteragGes, até a
contrata¢do dos candidatos aprovados no Processo Seletivo Simplificado
previsto no art. 6° desta Lei.”
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Art. 4° Fica alterado o artigo 9° da Lei Municipal n°. 3.949, de 22 de dezembro de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 9° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, até o
dia 28 de fevereiro de 2022, o prazo das contratagSes temporarias de
pessoal autorizadas pelaLei n°. 3.659/2017, e suas alteragGes, até a
contratagdio dos candidatos aprovados no Processo Seletivo Simplificado
previsto no art. 6° desta Lei.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Linhares/ES, 23 de dezembro de 2021.

. ) E&yéie’s Gu1dQs1}fe\DQ&i;&znelda
Assessora de Técnica Legislativae’Redacional
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