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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10/2025
PROCESSO N° 13319/2025

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que "ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 116, DE 10 DE JULHO DE
2025, QUE DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO DE EDIFICACOES EXECUTADAS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE NO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31,

58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.

Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigdes:

I - a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder Executivo para a

aprovacao do presente projeto de Lei.

O projeto de Lei sob analise tem por objetivo alterar dispositivos da Lei Complementar
Municipal n° 116, de 10 de julho de 2025, que dispde sobre a regularizacdo de
edificacbes executadas em desacordo com a legislacdo vigente no Municipio de
Linhares/ES.

Em sua mensagem esclarece, ainda, que em andlise aos requerimentos de

regularizacdo edilicia realizados no decorrer do corrente ano, constatou-se que foram
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protocolados 41 (quarenta e um) pedidos de regularizacdo, dos quais 26 (vinte e seis),
ou seja, mais de 63%, referem-se a edificacdes construidas até o ano de 2011. Os

demais 15 (quinze), cerca de 37%, correspondem a obras realizadas apos essa data.

Destaca-se que a Lei Complementar n° 097/2022, entao revogada, contemplava uma

categoria especifica para edificacbes executadas até 2011, prevendo aliquotas
reduzidas como forma de reconhecer essas limitacdes histéricas. No entanto, a
experiéncia pratica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano evidenciou
que o prazo de vigéncia da norma foi insuficiente para abarcar de maneira satisfatéria
todas as demandas dessa categoria, revelando a necessidade de reavaliagcdo e

readequacdo da politica normativa.

Assim, prop0de-se o restabelecimento da referida categoria especial, adequando a Lei

Complementar n°® 116/2025 a fim de incluir uma faixa especifica de regularizacao para
edificacdes construidas até 2011, com aliquotas proporcionais as condi¢oes historicas
e socioecondmicas dos contribuintes, fortalecendo a efetividade da politica publica

de regulariza¢do urbana no Municipio de Linhares.

Pois bem.

A matéria veiculada se adéqua perfeitamente aos principios de Competéncia
executiva assegurados aos Municipios insculpidos no artigo 30 da Constituicao
Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e
Municipios prevista no artigo 23, inciso IX c/c artigo 182, da Constituicdo Federal de
1988.

Nesse diapasao, trazemos a baila o que se pretende alterar com a presente proposicao,

sSenao vejamos:

“Art. 1° Fica alterado o artigo 1° da Lei Complementar Municipal n°® 116, de 10
de julho de 2025, passando a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 1° Esta Lei estabelece normas, requisitos e procedimentos para a

Pagina2de5

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300034003900350033003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

regularizacdo de constru¢des que se encontrem em desacordo com 0s

parametros da legislacdo urbanistica municipal, desde que:

I - concluidas até 30/09/2011, conforme acervo de imagens
aerofotogrameétricas;

IT - concluidas entre 01/10/2011 e a publicagdo desta lei, conforme
acervo de imagens aerofotogramétricas;

I1I - concluidas apds a publicacdo desta lei, conforme acervo de
imagens aerofotogramétricas, desde que implantadas em terrenos
abrangidos por processos de regularizagdo fundiaria urbana, nos
termos das Leis Municipais n° 3.910, de 27 de dezembro de 2019, e n°

4.200, de 21 de marcgo de 2024.

Paragrafo unico. Entende-se por edificagdo concluida aquela que
esteja a ponto de ser habitada, tendo concluido as etapas de
infraestrutura e supraestrutura; elementos de vedacgéo e esquadrias;
sistema de cobertura; e instalacdo de dgua, esgoto e energia, nas datas

referidas nos incisos deste artigo.

Art. 2° Fica alterado o artigo 14 da Lei Complementar Municipal n® 116, de 10 de

julho de 2025, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 14. A gravidade da irregularidade define os percentuais aplicados para fins
de mensuracgdo da contrapartida financeira, e esta sera calculada com base na
relagdo entre o percentual vinculado a gravidade da irregularidade, CUB do més,
vezes a metragem da edificacdo, ou seja: [Gravidade x ((0,5xCUB) x m2)],

incidentes da seguinte maneira:

I - concluidas até 30/09/2011, conforme acervo de imagens
aerofotogrameétricas;

a) Gravidade I: 2% (dois por cento);

b) Gravidade II: 1,5% (um e meio por cento); e

c) Gravidade III: 1% (um por cento).

IT - concluidas entre 01/10/2011 e a publicacéo desta lei, conforme
acervo de imagens aerofotogramétricas;
a) Gravidade I: 4% (quatro por cento);

b) Gravidade II: 3% (trés por cento); e
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c) Gravidade III: 2% (dois por cento).

IIT - Concluidas apds a publicacdo desta lei, conforme acervo de
imagens aerofotogramétricas, enquadradas no inciso III do artigo 1°
desta Lei:

a) Gravidade I: 8% (oito por cento);

b) Gravidade II: 6% (seis por cento); e

c) Gravidade III: 4% (quatro por cento).

Na seara da legislacdo federal, a politica de desenvolvimento urbano deve ser
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas pela LEI
N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001 (Estatuto das Cidades), tendo por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes.

O que o Chefe do Executivo Municipal se propde através desse projeto € contemplar
uma categoria especifica para edificacOes executadas até 2011, prevendo aliquotas

reduzidas como forma de reconhecer essas limitacoes histéricas.

Decerto, o que se busca ¢é a adequacgéo da Lei Complementar Municipal n® 116, de 10
de julho de 2025, visando criar mecanismos de incentivo a regularizacdo de imoveis,
que se coaduna com as diretrizes da LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001 que
regulamentou os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes

gerais da politica urbana nacional.

Portanto, a atencio a legislacdo de regéncia, é medida que se impde a todos os
municipios do pais, afim de implementarem seus respectivos planos estabelecendo
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranc¢a e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.
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No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdao de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez que a materia do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser
aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta

Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I c/c o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciacido
do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL a4 APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 10/2025, por ser CONSTITUCIONAL, bem como estar de acordo com o

ordenamento juridico patrio.
Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e seis dias do més de agosto do ano de dois mil

e vinte e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Pagina5de5

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300034003900350033003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
3100300034003900350033003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por JOAO PAULO LECCO PESSOTTI em 27/08/2025 09:15
Checksum: 1IEDFD251A4B8B973F4E633EAD31E9C5C89E1616CD1A3763AF840F9877292CEQ2

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300034003900350033003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






