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Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14/2024

"INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO - FUMTUR NO
MUNICIPIO DE LINHARES (ES), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Projeto de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal visando instituir o FUNDO
MUNICIPAL DE TURISMO - FUMTUR, no ambito do municipio de Linhares.

A presente propositura tem amparo na Lei Organica do municipio de Linhares, quando
estabelece no seu artigo 121, inciso X, que sao vedados a instituicao de fundos de qualquer
natureza, sem prévia autorizacao legislativa, por maioria absoluta.

Argumenta, o Chefe do Poder Executivo em sua mensagem 007/2024, que nos ultimos anos,
o Municipio vem se destacando a niveis estadual e federal quando o assunto € anfitrianismo
de eventos esportivos, culturais e outros, que culmina diretamente no fomento e
necessidade de estruturagao do turismo municipal.

Ressalta, ainda, que o turismo bem planejado e administrado é capaz de gerar melhores
condicdes ndo apenas aos turistas, mas também a populacao local, promovendo a inclusao
social, gerando oportunidades e impactando positivamente nos indices de empregabilidade e
de renda per capita, através das areas de hotelaria/hospedagem, alimentacdo, transporte,
operacao e agenciamento de passeios, realizagao de eventos e opcdes de lazer e
entretenimento.

Além disso, investimentos na area turistica aquecem indiretamente a economia local, seja na
comercializacdo de produtos ou servicos, havendo especial interesse neste Ultimo, por estar
intrisecamente ligado ao fato gerador do tributo municipal conhecido como ISSQN (Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza). Nessa linha, cabe ao Poder Publico, em dmbito local,
consolidar os instrumentos necessarios ao bom planejamento e organizacao da atividade
turistica. Para tanto, faz-se necessaria a instituicdo do Fundo Municipal do Turismo, como
instrumento de captacao e aplicagao de recursos de ordens diversas, voltados ao fomento do
turismo no Municipio.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3300380034003100330030003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPALDE | Nggpacho Eletrdnico de

" LINHARES Tramitacgao

LiNaRES

E de ser destacado que o presente projeto de Lei especificamente no que concerne a
deflagracao do processo legislativo, €, com relacao ao funcionamento da Administracao
Municipal, esta inserido na esfera exclusiva da iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, por forca da clausula de reserva insculpida no artigo 61, §19, II da Constituicao
Federal.

Registre-se, ainda, que a instauragdo de processo legislativo no que diz respeito a
organizagao e ao funcionamento da Administracdo Municipal, bem como matéria
orcamentaria compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, criando obrigacdes e
dispéndios financeiros para o ente publico.

Além do mais, o projeto de lei destacado detém o munus reservado no artigo 31, paragrafo
Unico, inciso V c¢/c 121, X da Lei Organica Municipal, uma vez que trata de matéria
orcamentaria.

Art. 31 - A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo unico - Sdo de iniciativa privada do Prefeito
Municipal, as Leis que disponham sobre:

(....)

V - matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvencgoes;

Art. 121 Sdo vedados:
(...)

X - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legislativa, por maioria absoluta;

Vale observarmos também as normas de contabilidade publica, qual seja, a LEI
COMPLEMENTAR N© 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, que reza em seu artigo 50 e incisos,
verbis:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que os recursos vinculados a drgado, fundo ou despesa
obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

II - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas
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segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa;

IIT - as demonstragdées contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacées e operacdoes de cada drgdo,
fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

O Projeto que ora se discute diz respeito a matéria de indole financeira, dai porque temos
que reconhecer, na forma, e iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale destacarmos a balizada doutrina do mestre Hely Lopes sobre o tema:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a
ele cabe o envio do projeto a Cadmara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungées
ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens
de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional;
criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal”
(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 15. Ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 541)".

No que tange a técnica legislativa e de redacao, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 c/c 181 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente e pela Comissao de Financas, Economia, Orgamento e Fiscalizagao, uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

Por fim, as deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, € 0 processo
de votacdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, §1°, inciso II c/c 137,
inciso IX e 156, § 1°, respectivamente, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser aplicado o
que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta Edilidade, bem como o
artigo 33, da Lei Organica Municipal.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciacao do
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Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL, por ser amplamente
CONSTITUCIONAL, e, de acordo com o ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 27 de novembro de 2024.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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