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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM COMPLEMENTAR N° 002/2025.

Linhares-ES, 28 de maio de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminho a consideracdo dessa Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que tem
por objetivo a regularizagdo de construgcdes que se encontrem em desacordo com o0s
parametros da legislacdo urbanistica municipal.

Relato, a seguir, as especificidades e justificativas que respaldam o presente pedido.

A presente proposta busca oferecer uma solucao vidvel e legal para edificagdes que,
embora ja existentes e consolidadas, foram realizadas em desconformidade com as normas
urbanisticas vigentes, muitas vezes por desconhecimento técnico, alteracdes posteriores as
obras ou por mudangas na legislacao.

A regularizacdo dessas construc¢des ¢ fundamental para garantir seguranga juridica aos
proprietarios, possibilitar a atualizagdo cadastral do municipio e viabilizar a correta cobranga
de tributos. Ressalta-se que a regularizagdo serd concedida mediante critérios técnicos e legais
especificos, resguardando o interesse coletivo, a seguranca das edificagdes e o respeito ao
meio ambiente.

Sdo estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitacdo de urgéncia prevista na Lei Organica
Municipal.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada consideragao.

Atenciosamente,
Assinado digitalmente por LUCAS

SCARAMUSSA:080.*** ***-** Data:
28/05/2025 16:35:20

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002, DE 28 DE MAIO DE 202S.

Dispde sobre a regularizagdo de edificacdes
executadas em desacordo com a legislagao
vigente no Municipio de Linhares, e da outras
providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas, requisitos e procedimentos para a regularizacao de
construgdes que se encontrem em desacordo com os pardmetros da legislagdo urbanistica
municipal, desde que:

I - concluidas at¢ a publicagdio desta lei, conforme acervo de imagens
aerofotogramétricas;

II - concluidas ap6és a publicacio desta lei, conforme acervo de imagens
aerofotogramétricas, desde que implantadas em terrenos abrangidos por processos de
regulariza¢do fundiaria urbana, nos termos das Leis Municipais n° 3.910, de 27 de dezembro
de 2019, e n° 4.200, de 21 de margo de 2024.

Paréagrafo unico. Entende-se por edificacao concluida aquela que esteja a ponto de ser
habitada, tendo concluido as etapas de infraestrutura e supraestrutura; elementos de vedagao e
esquadrias; sistema de cobertura; e instalagdo de agua, esgoto e energia, nas datas referidas
nos incisos deste artigo.

Art. 2° Para delimitagdo da data de conclusdo da obra do objeto da regularizagdo
poderd o Municipio exigir como prova todos os meios legais, inclusive comprovantes de
pagamento de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), registros fotograficos e
testemunhas.

Art. 3° O procedimento previsto nesta Lei ndo possui efeito suspensivo em relagdo as
acoes fiscais do Municipio, devendo haver cumprimento integral de eventuais autuacoes.
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CAPITULO II
DA IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO DA EDIFICACAO
Art. 4° Nao sera passivel de regularizacao a edificacao que:

I - extrapolar a altura maxima da edificagdo, interferindo no cone de aproximacao de
aeroportos, ou ainda quaisquer outras limitagdes dessa natureza prevista em legislagdo
especial, salvo quando autorizado pelo 6rgao competente;

II - estiver localizada em logradouro ou terrenos publicos;

III - estiver situada em areas de preservagdo permanente ou de interesse ambiental, de
acordo com a legislacdio municipal, estadual ou federal vigente, salvo em areas urbanas
consolidadas, devendo haver consulta a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos Naturais (SEMAM) sobre a viabilidade de regularizagao nestas areas;

IV - desatender a termos de compromisso assinados com a Administracdo Publica
Municipal;

V - estiver situada em area de risco, assim definida pela Defesa Civil Municipal ou
Estadual;

VI - estiver em desacordo com as normas do espago aéreo do Aeroporto Municipal;

VII - estiver despejando as aguas da chuva em locais improprios, como logradouros e
passeios publicos, devendo ser langado diretamente no sistema de drenagem pluvial, como
sarjeta, pogos de visita e bocas de lobo;

VIII - estiver as margens das Rodovias Federais e Estaduais, ocupando a faixa de
dominio e/ou a faixa non aedificandi;

IX- ndo apresentar autorizagdes emitidas pelos proprietarios ou possuidores vizinhos,
com firma reconhecida em cartorio, nos casos de existéncia de vaos de iluminacdo e
ventilagdo abertos a menos de 1,50m (um metro e cinquenta centimetros) das divisas ou a
menos de 0,75m (setenta e cinco centimetros) da perpendicular da divisa;

X - possuir balangos ou marquises que infrinjam a altura minima de 3,00m (trés
metros) em relagdo ao nivel de passeio;
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XI - possuir o uso proibido na zona em que estiver localizada de acordo com a Lei de
Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano do Municipio.

Art. 5° Quando existir mais de uma edificacdo no mesmo lote, ndo serd permitida a
regulariza¢ao das mesmas separadamente.

Art. 6° Poderdo ser regularizadas edificacdes que, embora apresentem parametros em
desconformidade com a legislagdo em vigor, tenham realizado alteragdo do uso, por meio de
alvara de localizagdo e funcionamento definitivo, por legisla¢do anterior.

Art. 7° As edificagdes que impliquem em alteracdo das fragdes ideais das unidades
autonomas, expressamente autorizadas pelo condominio, poderdo ser regularizadas mesmo
nestas condigdes.

Art. 8° Nao serdo regularizadas as edificagdes cujo passeio esteja em desacordo com
as legislacoes e normas de acessibilidade.

CAPITULO III

DO PEDIDO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A REGULARIZACAO DA
EDIFICACAO

Art. 9° O pedido de regularizacao da edificagdo devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - requerimento do interessado;

II — guia de responsabilidade técnica, laudo técnico e vistoria ou regularizagdo de obra
e autoria ou similar;

III - copia do documento que comprove a titularidade ou a posse do imovel,

IV - projeto arquitetonico de acordo com as normas técnicas de desenho, contendo a
veracidade das informacdes, e de acordo com a edificacdo existente no lote;

V - anuéncia do condominio, quando for o caso;

VI - autorizagdo emitida pelo proprietdrio ou possuidor vizinho, com firma
reconhecida em cartdrio, nos casos de existéncia de vaos de iluminagao e ventilagao abertos a
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menos de 1,50m (um metro e cinquenta centimetros) das divisas ou a menos de 0,75m
(setenta e cinco centimetros) da perpendicular da divisa, quando for o caso;

VII — certiddo municipal negativa do responsavel técnico; e
VIII — taxas municipais de aprovacao de projeto e licenca de construgdo pagas.

Art. 10. Além dos documentos exigidos no artigo anterior, quando a regularizagao for
pleiteada por espolio ou por herdeiros, devera conter:

I - requerimento preenchido e assinado pelo inventariante;
II - copia do formal de partilha; e

IIT - copia do documento de nomeacao do inventariante expedido judicialmente ou de
Escritura de Inventario.

Art. 11. Requerida a regulariza¢do da edificagdo o proprietario podera ser notificado
para que providencie as alteracdes necessarias para propiciar a estabilidade, seguranga,
acessibilidade, adequagdo do passeio publico e demais normas municipais.

Paragrafo unico. O passeio publico serd considerado adequado quando, apos analise
do projeto, houver maioria em votagdo favoravel pelos membros técnicos da CERC previstos
no inciso II do artigo 21.

CAPITULO IV

DA CONTRAPARTIDA FINANCEIRA

Art. 12. Para a regularizagdo da edificagdo sera exigida uma contrapartida financeira,
que sera definida considerando:

I - a gravidade da irregularidade;
IT - o custo unitério basico de construcdo (CUB/m?) disponivel do més, estabelecido

pelo Sindicato da Industria da Construg¢do Civil no Estado do Espirito Santo (SINDUSCON-
ES), que sera aplicado sobre a totalidade da area irregularmente construida.
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§1° A prestacdo da contrapartida financeira ndo exime o contribuinte do pagamento
da taxa de protocolo, para aprovacdo de projeto e licenca de construcdo e das multas
preexistentes, impostas em virtude do exercicio do poder de policia.

§2° Sobre o calculo da contrapartida financeira, incidird o fator de reajuste de 0,5
sobre o custo unitario basico de constru¢cdo (CUB/m?).

Art. 13. As irregularidades da edificagado classificam-se em:

I - Gravidade I: ndo atendimento ao disposto no PDM, na Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo Urbano, no Codigo de Obras e Edificacdes e suas revisdes quanto ao coeficiente de
aproveitamento, altura méxima da construcdo e vagas de veiculos;

II - Gravidade II: nao atendimento aos demais indices urbanisticos dispostos no PDM,
naLei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbanoe suas revisdes, como area permeavel e
afastamentos obrigatorios; e

III - Gravidade III: ndo atendimento ao disposto no Codigo de Obras e Edificacdes do
Municipio de Linhares, quanto aos elementos da edificagao.

Art. 14. A gravidade da irregularidade define os percentuais aplicados para fins de
mensuracao da contrapartida financeira, e esta sera calculada com base na relacdo entre o
percentual vinculado a gravidade da irregularidade, CUB do més, vezes a metragem da
edificacdo, ou seja: [Gravidade x ((0,5xCUB) x m2)], incidentes da seguinte maneira:

I - concluidas até a publicacdo desta lei, conforme acervo de imagens
aerofotogramétricas;

a) Gravidade I: 4% (quatro por cento);
b) Gravidade II: 3% (trés por cento); e
c¢) Gravidade III: 2% (dois por cento).

II - iniciadas apOs a publicagdo desta lei, conforme acervo de imagens
aerofotogramétricas, enquadradas no inciso II do artigo 1° desta Lei:

a) Gravidade I: 8% (oito por cento);
b) Gravidade II: 6% (seis por cento); e
¢) Gravidade I11:4% (quatro por cento).

Art. 15. A contrapartida financeira podera ser prestada das seguintes formas:
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I - pecuniariamente; e

IT - por meio de doagdo de bens imoveis urbanos, situados no Municipio, com valor
igual ou superior ao valor da contrapartida prevista no inciso I, precedida de avaliacao pelo
Poder Publico Municipal e devidamente aceita pela Comissdo Especial de Regularizagdao de
Construcodes (CERC).

Art. 16. Havera uma reducdo de 50% (cinquenta por cento) no montante da
contrapartida financeira quando se tratar de residéncia unifamiliar.

Art. 17. Quando se tratar de mudanca de uso de imdvel beneficiado com aplicacdo do
artigo anterior, a diferenca da contrapartida financeira deverd ser paga para a obtengdo da
aprovacao de projeto ou do alvara de localizagao e funcionamento.

Art. 18. As contrapartidas financeiras de que tratam esta lei serdo destinadas ao Fundo
de Desenvolvimento Urbano Municipal.

Art. 19. Ficam isentas do pagamento da contrapartida financeira as edificagdes que:
I - possuam relevante interesse publico;

I - estejam localizadas em Zonas de Interesse Social (ZEIS) ou sejam objeto de
Regularizacdo Fundiaria, desde que se enquadrem, concomitantemente, aos seguintes
requisitos:

a) possuam uso misto ou residencial com drea maxima de 100m?;

b) estejam inscritos no Cadastro Unico (CadUnico); e

c) apresentarem caracteristicas construtivas associadas a habitacdo de baixo padrio,
conforme as defini¢gdes estabelecidas pelo Sinduscon-ES.

Paragrafo unico. Edifica¢des residenciais que ndo correspondam integralmente as
defini¢cdes de baixo padrdo do Sinduscon-ES poderdo ser enquadradas nesta categoria, desde
que atendam aos demais critérios previstos e que sejam classificadas como baixo padrdo pela
equipe técnica, que devera atestar a conformidade do enquadramento considerando: a
quantidade de comodos; a metragem da edificacdo; a tipologia; e os padrdes construtivos
utilizados."
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I - estejam localizadas nas Zonas de Interesse Social (ZEIS) e possuam uso
comercial para area total a ser regularizada até 75,00m? (setenta e cinco metros quadrados);

IV - sejam de propriedade das Associacdes de Moradores, Culturais e Esportivas,
destinadas a localizacao de suas sedes e ao desenvolvimento de suas atividades fim, com area
total edificada de até 600,00m? (seiscentos metros quadrados);

V - sejam de propriedade de instituicdes religiosas de qualquer credo, destinadas a
localiza¢ao de seus templos religiosos e seus anexos, desde que situados no mesmo terreno,
sendo obrigatdria a comprovagdo de titularidade ou posse deste terreno em nome da
institui¢do religiosa, devendo contar com andlise e maioria favoravel em votacdo da comissao;

VI - que sejam de propriedade das Institui¢des Publicas Municipais, Estaduais e
Federais, destinadas a atividade publica correspondente; e

VII - concluidas anteriormente a vigéncia do Codigo de Obras, instituido pela Lei
Municipal n°® 537/1970.

Art. 20. As contrapartidas poderdo ser parceladas, entretanto a aprovacdo e a emissao

do habite-se serdo expedidos somente com a quitagdo total dos débitos.
CAPITULO V
DA COMISSAO ESPECIAL DE REGULARIZACAO DE CONSTRUCAO - CERC

Art. 21. Fica criada a Comissao Especial de Regularizacdo de Construcao (CERC), a
ser regulamentada através de Decreto Municipal, com a finalidade de vistoriar, coordenar,
executar e julgar os atos necessarios de regularizagdo das edificagdes.

§1° A comissdo sera composta no minimo por um presidente € os seguintes membros:

I — 01 (um) Presidente, que sera o diretor de Departamento de Aprovacao e
Licenciamento de Edificagdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SEDURB);

IT - 05 (cinco) servidores lotados na Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Urbano, que possuam aptiddo técnica para realizacao das atividades da CERC, como leitura,
analise e interpretagao de projetos, vistorias e elaboracao de documentos.
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§2° Na auséncia de servidores efetivos habilitados a ocupagdo, as vagas previstas no
inciso II poderdo ser destinadas a servidores nao efetivos, sendo estes analistas de projeto com
formacdo em Arquitetura e Urbanismo ou Engenharia Civil, lotados na Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano.

Art. 22. A Comissdo Especial de Regularizacao de Construgdes (CERC) emitird um
parecer técnico identificando:

I - a situacdo da edificagdo em face da legislagdo urbanistica e edilicia municipal;

IT - as agdes fiscais efetivadas pelo Municipio; e

III - os valores e a forma da contrapartida financeira.

Art. 23. Apods parecer favoravel da CERC e o pagamento da contrapartida, a
edificacao serd considerada regular pelo Municipio, e sera fornecido o projeto aprovado,
alvara de regularidade da obra e alvard de habite-se, devendo contar com analise € maioria

favoravel em votacao da comissao.

§1° O Presidente da CERC tera direito a gratificagdo de 500 (quinhentas) URML
(Unidade de Referéncia do Municipio de Linhares).

§2° Os demais membros da CERC terdao direito a gratificagdo de 400 (quatrocentas)
URML (Unidade de Referéncia do Municipio de Linhares).
CAPITULO VI
DOS RECURSOS
Art. 24. Das decisdes da Comissao Especial de Regularizagao de Construgdes (CERC)
cabera recurso diretamente ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, no prazo de

até 20 (vinte) dias, contados a partir da ciéncia da notificacao.

Pardgrafo unico. Somente sera admitido recurso que verse sobre a possibilidade ou
ndo da regularizagao.

Art. 25. Apds o recebimento do recurso, o Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano proferira a decisao no prazo de 10 (dez) dias, prorrogavel por igual periodo, conforme
a complexidade do caso.
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Art. 26. Em caso de decisdo que entenda pela impossibilidade de regularizagdo da
edificacdo nos moldes desta lei, o requerente deverd promover a adequacdo da edificacdo
observando os parametros estabelecidos na legislagdo urbanistica municipal vigente.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 27. Havendo resisténcia ou desobediéncia as agdes da fiscalizagdo, os valores das
contrapartidas financeiras serdo acrescidos de 30% (trinta por cento), sem prejuizo das
possiveis agdes criminais decorrentes dos atos ilicitos praticados pelo proprietario e/ou

responsavel técnico pela edificagao.

Art. 28. Esta lei ndo se aplica aos casos de regularizacdo do parcelamento do solo
urbano.

Art. 29. Fica revogada a Lei Complementar Municipal n® 97, de 30 de setembro de
2022.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e oito dias do més de
maio do ano de dois mil e vinte e cinco.

LUCAS SCARAMUSSA
Prefeito do Municipio de Linhares
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