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Processo: 8210/2026 - PLC 3/2026

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3/2026
Processo n° 8210/2026

PARECER

“PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR —
PLC. DISPOE SOBRE O PRAZO DE
ENCAMINHAMENTO DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2027. VIABILIDADE.”

O presente PLC tem por escopo exclusivo a alteracao da data de encaminhamento da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2027, nos seguintes termos:
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“Art. 19 Excepcionalmente no ano de 2026, o projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2027
sera encaminhado em até 06 (seis) meses antes do encerramento do
exercicio financeiro.”

Inicialmente, vale ressaltar que a matéria em questdo se encontra dentro da competéncia
legislativa privativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo consoante dispde o art. 31,
paragrafo Unico, inc. V, da Lei Organica Municipal.

Senao vejamos:

Art. 31. A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao de
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as
Leis que disponham sobre:

V — matéria orcamentdria e que autorize abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencoes.

Respeitada a iniciativa, passa-se a analise dos demais pontos relacionados ao PLC.

Nesse sentido, ha dois fundamentos que autorizam o regular processamento do feito e
aprovacao da matéria.

O primeiro, é a autonomia federativa prevista no art. 18 da Constituicao Federal de 1988, a
dizer:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

Por essa regra, cada ente da federacao, ai incluidos os municipios, possui autonomia politica,
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administrativa e financeira, garantindo-lhes, com isso, liberdade legislativa orgamentaria
dentro dos moldes constitucionalmente estabelecidos.

O segundo fundamento legal a autorizar a aprovacao da presente matéria encontra-se
prevista no art. 165, § 99, I da CF/88. Senao vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
§ 90 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracao e a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Assim, a Lei Complementar de cada ente da federacdo devera dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual.

No municipio de Linhares/ES, os prazos para envio das leis orcamentarias encontram-se
estabelecidos pela Lei Complementar n® 30, de 05 de maio de 2015, sendo que o presente
PLC pretende, sem alterar a LC n°® 30/2015, excepcionar o prazo de envio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Vale repetir a redagao do art. 1° do PLC:

“Art. 19 Excepcionalmente no ano de 2026, o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2027
sera encaminhado em até 06 (seis) meses antes do encerramento do
exercicio financeiro.”

Desta feita, considerando que se trata de situacao excepcional e que a alteracao da data
encontra respaldo legal, nada obsta a modificagcao pretendida.

Ademais, o Chefe do Poder Executivo fundamentou a necessidade de alteracao do prazo em
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razao de situacao excepcional, nos seguintes termos:

“Recentemente, esta Egrégia Camara Municipal aprovou a Emenda a
Lei Organica n° 002/2025, por meio da qual foi incluido o art. 119-A na
Lei Organica do Municipio de Linhares, disciplinando o regime das
emendas parlamentares individuais impositivas.

Diante dessa inovacao normativa, torna-se necessaria a prorrogacao do
prazo para encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), uma vez que a LDO deve estabelecer, de forma
detalhada, os procedimentos, prazos, critérios e hipoteses de
impedimento técnico relacionados ao processamento e a execugao das
emendas impositivas, garantindo seguranca juridica e previsibilidade
administrativa.

Ressalta-se que a adequada regulamentacdo dessa matéria exige
estudos técnicos aprofundados, revisdao e padronizacdo de rotinas
administrativas internas, bem como a realizacdo de visitas técnicas e
intercdmbio institucional com outros municipios que ja possuem
praticas consolidadas sobre o tema, de modo a permitir a adocao de
modelo eficiente, transparente e compativel com as orientacdes dos
orgaos de controle.

Assim, revela-se imprescindivel o ajuste do prazo de encaminhamento
do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, a fim de assegurar ao
Poder Executivo tempo habil para realizar as projecoes financeiras com
segurancga, promover a necessaria audiéncia publica durante o processo
de elaboracao e encaminhar o projeto ao Legislativo com a consisténcia
técnica exigida.”

Diante disso, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do Projeto em destaque, opina favoravelmente ao seu prosseguimento e

aprovacao.

Por fim, as deliberaces do Plendario no que tange ao projeto de lei em questao deverao ser
por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, com fulcro no art. 37 da Lei Organica
Municipal, e quanto a votacao devera ser atendido o processo NOMINAL, com fulcro nos
artigos 156, § 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares/ES.
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Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei Complementar devera tramitar tdo
somente pela Comissdao de Constituicdo e Justica, haja vista que a matéria ndo se encontra
elencada dentre as atribuicdes das demais Comissdes Permanentes da Camara Municipal de
Linhares/ES.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares-ES, 11 de maio de 2026.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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