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Processo: 10870/2025 - PLC 8/2025

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8/2025
Processo n° 10870/2025

PARECER

“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
PREVISTA NA LEI N° 2.560, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2005. CRIA O
DEPARTAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA MULHERES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES. VIABILIDADE.”

Com o presente Projeto de Lei Complementar — PLC pretende-se alterar a estrutura
organizacional da Administracdo Publica Municipal prevista na Lei n°® 2.560, de 15 de
dezembro de 2005, com o intuito de criar, disciplinar e estruturar o Departamento de
Politicas Publicas para Mulheres no ambito do Municipio de Linhares.
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No que toca aos aspectos juridicos, vale anotar, inicialmente, que a matéria em questdo é de
clara iniciativa do chefe do Poder Executivo, conforme redacao do inciso IV do paragrafo
Unico do art. 31 da Lei Organica do municipio de Linhares.

Art. 31. A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao de
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

Paragrafo Gnico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
disponham sobre:

IV — criacdo, estruturagao e atribuicOes das Secretarias Municipais e érgaos
da administracao publica municipal;

Assim, iniciado o processo legislativo pelo Prefeito municipal, tenho por seu regular
processamento.

Passado esse ponto, consta da mensagem que acompanha o PL que a presente proposicao
visa instituir, de forma definitiva, um espaco institucional voltado exclusivamente a
formulacdo, coordenacdo, implementacao e monitoramento de politicas publicas para as
mulheres, reconhecendo a transversalidade das questdes de género e a necessidade de
atuacao articulada no enfrentamento as desigualdades e violéncias que atingem, de maneira
desproporcional, as mulheres e meninas.

Além disso, esclarece o Chefe do Poder Executivo que, recentemente, o Tribunal de Contas
do Espirito Santo (TCE-ES), no Processo n°® 03548/2024-4, emitiu 18 recomendagdes ao
Governo do Estado, apos concluir uma auditoria operacional para avaliar a eficacia das acoes
de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas, dentre elas estd o fomento a
criacao de OPMs.

No relatério, ha mencao expressa da recomendacdo para fomentar o fortalecimento das
estruturas organizacionais no ambito dos municipios, por meio da criacdo de novas
OrganizagOes de Politicas para as Mulheres - OPMs, com o objetivo de ampliar a capilarizacao
das politicas de enfrentamento a Violéncia Contra Meninas e Mulheres - VCMM,
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Somado a isso, até para reforcar a solicitacdo de tramitacdo em regime de urgéncia do
presente PLC, o Prefeito diz que no dia 30 de junho de 2025, foi langado o EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO — SESM N©° 002/2025 que tem como objetivo a habilitacdao de 23
(vinte e trés) municipios que atenderem aos requisitos estabelecidos neste edital para o
recebimento, em carater de doagdo com encargos, dos Kits Mulher Viva+, compostos pelos
seguintes bens moéveis: 01 (um) veiculo automotor 0 km; 01 (um) notebook novo; 01 (um)
projetor multimidia (datashow) novo.

Um dos requisitos para tanto é ter o Organismo de Politicas para Mulheres (OPM) instituido e
em funcionamento, comprovado por ato normativo municipal (Lei, Decreto ou Portaria), com
gestor nomeado e também ter Plano de Acao Municipal.

Ou seja, ao propor a criacdo do Departamento de Politicas Publicas para Mulheres, o
municipio nao apenas atende a recomendacoes técnicas de 6rgaos de controle externo,
como também estd se posicionando de maneira proativa diante das oportunidades de
captacdo de recursos e parcerias com os entes estadual e federal, do enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher e da protecao dos seus direitos.

Pois bem.

A meu ver, o presente PLC revela-se juridicamente viavel.

Primeiro, porque esta em consonancia com o interesse publico, ao implementar instrumentos
que objetivam a formulacao, coordenacao, implementacao e monitoramento de politicas
publicas para as mulheres.

Segundo, porque a regulamentacdo legal permitira ao municipio a participacao, de maneira
proativa, na busca de oportunidades de captacao de recursos e parcerias com os entes
estadual e federal.

Terceiro, porque assim o fazendo o municipio atendera a recomendagdes técnicas de 6rgaos
de controle externo, a exemplo da recomendacao do Tribunal de Contas do Espirito Santo
(TCE-ES), no Processo n° 03548/2024-4.
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Quarto, o Municipio de Linhares/ES, em obediéncia a Lei Federal n® 14.899, de 18 de julho
de 2024 esta elaborando seu Plano de Metas para o enfrentamento integrado da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no municipio de Linhares/ES, que sera monitorado e
acompanhado pelo referido Departamento de Politicas Publicas para Mulheres, assim como o
Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e ao Feminicidio e o Plano
de Acao Municipal, dentre outras competéncias descritas na Lei.

Quinto, conforme consta na justificativa, o Municipio de Linhares devera se comprometer
com a adesdo ao Pacto Estadual pelo Enfrentamento as Violéncias contra as Mulheres e de
Prevengcdo ao Feminicidio, mediante assinatura de Ades3ao ao Pacto Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e ao Feminicidio e com a apresentacdo de um
Plano de Agao Municipal, sendo que um dos compromissos que o Municipio assume no Plano
de Agdo Municipal é a ampliacao da infraestrutura do OPM, exigindo-se, neste momento, a
criagao do Departamento e nhomeagao de um gestor.

Continuando a anadlise do PLC, constata-se que, além de criar o Departamento de Politicas
Publicas para as Mulheres, esta sendo, também, criado o cargo de Diretor de Departamento
de Politicas Publicas para Mulheres.

Quanto a criacdo das despesas dai decorrentes, o Poder Executivo cuidou em observar e
cumprir as exigéncias contidas na legislacao federal, tendo sido acostada a Declaragdo do
ordenador de que as despesas estao em conformidade com as leis orcamentarias municipais,
juntando-se, ainda, o calculo da estimativa do impacto orgamentario.

O PLC em analise, portanto, encontra-se apto para prosseguir e ter regular tramitagao.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PLC atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboragao, a
redacao, a alteracao e a consolidagao das leis, estando os dispositivos bem articulados a
corretamente padronizados.

Ademais, a redacao do Projeto de Lei Complementar que se pretende aprovar é
suficientemente clara e de facil compreensao.
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Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagao
do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL ao seu prosseguimento.

Por fim, as deliberacGes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdao deverao ser
por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, com fulcro no art. 37 da Lei Organica
Municipal, e quanto a votacao devera ser atendido o processo NOMINAL, com fulcro nos
artigos 156, § 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares/ES.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente PLC devera tramitar pela Comissao de Constituicdo
e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao de Finangas, Economia,
Orcamento e Fiscalizacdo, tendo em vista a questdo financeira relacionada a criacao do
Departamento e do cargo de Diretor.

Além disso, em razdo da tematica envolvida, entendo por bem que se manifestem sobre o
PLC tanto a Comissao de Educagao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente (haja vista que o Departamento ficara vinculado a
Secretaria de Assisténcia Social), quanto a Comissdo de Defesa e Promocdo dos Direitos da
Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianca e do Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia,
da Familia, e dos Direitos Humanos, pois o PLC tem o objetivo principal de implementar e
monitorar as politicas publicas de promocao dos direitos das mulheres e de enfrentamento as
desigualdades de género.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 14 de julho de 2025.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria
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