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Gabinete do(a) Vereador(a) Tarcisio Silva (Camara Sem Papel)

PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE PROGRAMA DE
MORADIA DE BAIXA RENDA E
AUTORIZA A DOACAO DE MATERIAIS
DE CONSTRUCAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Art. 1° - Fica estabelecido e através da Secretaria Municipal de A¢ao Social, o Programa de
Moradia de Baixa Renda do Municipio de Linhares, que tem por finalidade a doacéo de
cestas de materiais de construcdo as familias de baixa renda, para construgéo, reforma ou
ampliacdo de suas unidades habitacionais. Paragrafo Unico — Para efeito de aplicacdo desta
lei, entende-se como familia de baixa renda as que possuam renda familiar mensal igual ou
inferior a dois (02) salario-minimo nacional;

Art. 2° - As familias interessadas em participar do Programa de Moradia de Baixa Renda
deverdo cadastrar-se junto a Secretaria Municipal de A¢éo Social, através de preenchimento
de ficha socioecondmica e possuir cadastro no Cadastro Unico, para o Governo Federal,

I- Ser residente no Municipio de Linhares-ES;

I1- Sao consideradas familias de baixa renda aquelas que possuem renda mensal por pessoa (renda per capita) de até
meio salario minimo (R$ 606,00) ou renda familiar total de até trés salarios minimos (R$ 3.636,00).

Art. 3° - Seré criada por Decreto Municipal uma Comissdo Permanente de
acompanhamento de doacdo de material de construcdo que verificard “in loco” a
necessidade do beneficiario formulando laudo descritivo;

Art. 4° - A presente comissdo devera: a) proceder a avaliacdo da situacao socioeconémica
verificando “in loco” a necessidade do solicitante, considerando a ficha socioeconémica dele
devera ja ter sido cadastrado junto a Secretaria Municipal de Ac¢ao Social,

b) Verificar “in loco” se o material doado foi devidamente utilizado pelo beneficiario;

Art. 5° - Compete a Secretaria de Acdo Social juntamente com a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Urbano:

a) definir a relacao e quantitativo do material a ser doado com base no laudo formulado pela
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Comisséo permanente de acompanhamento de doacao de material de construgéo;

b) fiscalizar em parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e
Urbano, para o cumprimento dessa Lei.

Art. 6° - Para execucdo do Programa de Moradia de Baixa Renda, fica o Poder executivo
Municipal autorizado a adquirir e doar, materiais de construcdo as familias carentes
cadastradas no Programa;

Paragrafo Unico — O valor da cesta de material de construcédo a ser doada através do
programa instituido por esta lei ndo podera ser superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Art. 7° - As despesas decorrentes desta Lei terdo a origem deverd ser indicada pelo poder
Executivo.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor a partir da data de primeiro de janeiro de 2023, revogando
as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente a justificativa por si s6 ja apresenta embasamento legal, que é direito de todo
cidaddo possuir uma moradia ou doacdo para manutencao dela.

A informalidade urbana ocorre em varios bairros da nossa Cidade. Embora nédo
exclusivamente, a irregularidade é, em sua maior parte, associada a populacdo de baixa
renda.

Ora, morar irregularmente significa estar em condic&do de inseguranca permanente, de modo
gue, além de um direito social, pode-se afirmar que a moradia regular € condicdo para a
realizacdo integral de outros direitos constitucionais. Senao vejamos:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.” Ainda, é de competéncia do Poder Publico de Linhares dispor sobre assuntos
de interesse local conforme disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal. “Art. 30
. Compete aos Municipios: | - Legislar sobre assuntos de interesse local;” sobre interesse
local temos:

O entendimento de José Nilo de Castro (Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49.), por interesse local entende-se “todos os assuntos do
municipio, mesmo em que ele n&o fosse interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal € de interesse
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local”. Assim, o presente projeto pretende efetivar o direito constitucionalmente consagrado
de moradia & populacdo de baixa renda, por meio de doa¢édo da administracéo publica.

O projeto INTENSIFICA A NECESSIDADE da doacgao de cesta material de construgdo de
habitacdo de interesse social para moradia prépria das pessoas carentes.

Nota-se que além de transformar a perspectiva de vida das familias beneficiadas, o referido
também interferird positivamente e diretamente as pessoas carentes. devendo-se ainda
constatar, que o mesmo busca conferir maior dignidade a pessoa humana em face do seu
direito fundamental a moradia.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia e da relevancia do projeto em questao, conto
com o apoio dos Nobres Vereadores para a sua aprovacao.

Anexo -1

STF reafirma sua jurisprudéncia e vereador pode propor leis que criem despesas para
0 municipio.

Supremo Tribunal Federal STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO: RG ARE 878911 RJ - RIO DE JANEIRO 0023472-
40.2014.8.19.0000 (jusbrasil.com.br)

“STF reafirma sua jurisprudéncia e vereador pode propor leis que criem despesas para o
municipio.

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercusséo geral o RE 878.911/RJ,
definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha
previsdo de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de
recurso extraordinario interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do
Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n°
5.616/2013, cujo objeto é a determinacdo de instalacdo de cameras de seguranca nas
escolas publicas do Municipio.

A deciséo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento
no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que nao é inconstitucional lei
municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esté inserida no rol taxativo
previsto no art. 61, 8 1°, Il da Constituicdo Federal, cuja reproducao é obrigatéria nas
Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda
gue tais leis estabelecam novas despesas para 0 municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para reafirmar que:
“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
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6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1° 1l,a, c e e,
da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas
expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal,
todas as outras sdo inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio
de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema Corte €é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

No entanto, a realidade é que os Tribunais de Justica dos Estados de uma maneira geral
ndo vém aplicando este entendimento na grande maioria dos casos, e acabam declarando a
inconstitucionalidade de inimeras leis municipais por vicio de iniciativa, conferindo uma
interpretacdo ampliativa das matérias de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo
Municipal.

Esse fendmeno acaba limitando a atuacéao do parlamentar municipal no tocante a producéao
legislativa, uma vez que o filtro juridico-constitucional aplicado pelos Tribunais de Justica
dos Estados impede a vigéncia de leis municipais de iniciativa do vereador, que séao
extirpadas do ordenamento juridico local.

Seria, entdo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 878.911/RJ, em repercussao
geral, um novo paradigma a ser seguido pelos Tribunais Estaduais?

A resposta a meu ver é positiva, pois como se sabe as decisfes proferidas pela mais alta
Corte do pais em regime de repercussao geral possuem eficacia erga omnes e efeito
vinculante para as demais instancias do Poder Judiciario, o que obriga os Tribunais de
Justica a julgarem da mesma forma, com base na tese firmada pelo Supremo, todos os
casos semelhantes que forem a eles submetidos.

Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ pelo Supremo Tribunal Federal,
passou a existir no ordenamento juridico brasileiro um novo paradigma envolvendo a
iniciativa de leis de vereadores, na medida em que ha uma clara sinaliza¢cédo por parte da
Suprema Corte, firmada na tese daquela decisdo, de que a interpretacdo dada pelos
Tribunais Estaduais quanto a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo deve ser
restrita as matérias constantes no rol taxativo do art. 61, 8 1°, Il da CF, ou seja, a regra tem
gue ser a aplicagcédo da interpretacéo restritiva e ndo a ampliativa, como vem sendo aplicada
hoje em dia.

Aguardemos o posicionamento dos Tribunais de Justica”.

Plenario "Joaquim Calmon", 14 de fevereiro de 2022.

Tarcisio Silva (Camara Sem Papel)
Vereador(a) - PSB
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