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PROJETO DE LEI

Cria o “Programa Municipal de
Erradicacdo da Pobreza Menstrual” no
Municipio de Linhares, estabelecendo
acOes de sensibilizacdo articuladas entre
diversos atores e a obrigatoriedade de
disponibilizagdo gratuita de absorventes
higiénicos nas instituicbes de ensino do
Municipio de Linhares.

PROJETO DE LEIn° 12022

Cria o “Programa Municipal de Erradicacdo da Pobreza
Menstrual” no Municipio de Linhares, estabelecendo ag¢des
de sensibilizagdo articuladas entre diversos atores e a
obrigatoriedade de disponibilizagao gratuita de absorventes
higiénicos nas instituicbes de ensino do Municipio de
Linhares.

Art. 1°. Esta lei institui o “Programa Municipal de Erradicagdo da Pobreza Menstrual”, com agdes de
sensibilizagao e a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de absorventes higiénicos as estudantes
matriculadas nas Escolas de Ensino Fundamental da rede publica municipal de Linhares-ES, visando
a promogéo da saude e ao enfrentamento da evasao escolar, mediante o combate a precariedade
menstrual.

Art. 2°. O Programa Municipal de Erradicagdo da Pobreza Menstrual tera como diretrizes, em
especial para as ag¢des de sensibilizagao:

| - ampliar e promover o0 acesso as informagdes sobre o ciclo, higiene e saude menstrual, através do
desenvolvimento de agbes, programas e da articulagdo entre 6érgaos da Administragao Publica e
demais atores institucionais e sociedade civil organizada;
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Il - combater a desinformacgao e tabu sobre a menstruagdo, com a ampliagdo do dialogo sobre o
tema nas politicas, servigos publicos, na comunidade e nas familias, em especial as criangas e
adolescentes matriculados na rede municipal de ensino, em idade reprodutiva, inclusive do sexo
masculino;

Il - viabilizar materiais educativos, oficinas e campanhas de informag¢ao sobre saude e higiene
menstrual pelo municipio com ampla divulgagdo, em especial na rede municipal de ensino;
respeitados, sempre, a identidade de género;

IV - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos a aprendizagem e evasao escolar de estudantes em
idade reprodutiva.

Art. 3° Fica instituida a Semana da Higiene Menstrual nas escolas, a ser realizada,
preferencialmente, na uUltima semana do més de Maio, visto que no dia 28/05 é o Dia Internacional da
Higiene Menstrual, para a realizagdo de atividades, materiais e oficinas com toda comunidade
escolar.

§1° A Secretaria Municipal de Educagdo compete a articulagéo de agdes integradas em toda a rede
municipal de ensino.

§2° As instituicdes de ensino compete abordar o tema de forma interdisciplinar e inclusiva, com foco
na sua desmistificagdo, superacéo de tabus e normalizagdo do dialogo sobre o tema no cotidiano
escolar, podendo ser adotados os recursos de aprendizagem que mais se adequarem a organizagao
e planejamento de cada escola, respeitada a identidade de género, tais como:

| - formulacao e distribuicido de materiais educativos sobre higiene e salide menstrual, inclusive para
pais e familiares;

Il - realizacao de oficinas e palestras que promovam esclarecimentos sobre o ciclo, saude e higiene
menstrual, inclusive para pais e familiares;

Il - afixacdo de material informativo de ampla visibilidade na unidade de ensino.

83° Para fins de otimizagao das atividades, o desenvolvimento das agdes que envolvam a
comunidade escolar (pais, alunos, professores, familiares, conselho de escola, entre outros) também
poderao ocorrer durante eventos ja programados pela unidade de ensino, como o Dia da Familia na
escola.

Art. 4°. Para atendimento ao disposto nos artigos 2° e 3°, poderdo ser firmadas parcerias de agbes
entre 6rgaos da administragcao direta e indireta, empresas privadas e organizac¢des do terceiro setor,
prevalecendo a autonomia da instituicdo de ensino e da Secretaria de Educagéo na execugao das
acdes.

Art. 5°. O fornecimento de absorventes higiénicos de que trata o art. 1° é garantido as estudantes do
sexo biolégico feminino, respeitada a identidade de género, e ndo depende de pedido formal ou
requerimento prévio, podendo ser solicitado, inclusive, por menores desacompanhadas.
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Art. 6°. A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de cento e vinte dias,
contados da sua publicagao.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Linhares, 23 de fevereiro de 2022.

Professor Antonio Cesar

Vereador - PV

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 196, garante o direito a cidadania, bem como o
direito a preservacao da vida e da saude, enfatizando as agdes de promocao e prevengao
em saude a serem tomadas pelo ente publico. No que diz respeito a saude, é importante a
proposic¢ao de politicas publicas a fim de garantir a dignidade da vida das pessoas.

Neste sentido, em 2014, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu que o direito
a higiene menstrual € uma questédo de saude publica e de direitos humanos. Nao obstante,
aquilo que deveria ser um direito, torna-se muitas vezes, um luxo, haja vista que diversas
pessoas sao privadas de itens basicos de saude em razdo de sua condicdo econbémica e
social.

Nao se pode olvidar que garantir as estudantes absorventes higiénicos gratuitos, além de
promover e garantir o direito a saude, auxilia no combate a exclusao escolar, mediante o
combate a precariedade menstrual.

Sendo assim, faz-se de extrema necessidade atender a demanda da disponibilizagao de
absorventes higiénicos para estudantes da rede publica municipal, matriculadas no Ensino
Fundamental, que n&o possuem condigdes financeiras de adquiri-los. Diante da auséncia de
condigdes financeiras, esse grupo de pessoas em vulnerabilidade social utiliza diversos
materiais inadequados, como pedaco de pano, papel higiénico, papeléo, jornal e até mesmo
miolo de pao durante o periodo menstrual.
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A ONU estima que uma em cada dez meninas perdem aula quando estdo menstruadas por
auséncia de insumos necessarios para lidar com o fluxo. A ma higiene menstrual pode ser
causa de riscos para a saude fisica e esta diretamente associada a infecgdes do trato
reprodutivo e urinario. Essa € uma das consequéncias da chamada “pobreza menstrual”,
uma condig&do que afeta principalmente pessoas em situagao de vulnerabilidade econémica
e social que ndo tém acesso a saneamento basico e a protetores menstruais, como os
absorventes descartaveis.

Desta forma, tal situacdo deve ser duramente combatida, oportunizando o oferecimento do
recurso aquelas consideradas hipossuficientes, sem que haja qualquer burocracia atrelada.

Nesse interim, cabe ao poder publico disponibilizar tal produto essencial para saude por
meio de solicitacdo informal, de maneira que esta seja prontamente atendida,
independentemente, de qualquer tipo de cadastro ou inscrigéo, inclusive de solicitantes
menores de idade, de modo que o procedimento simples contribua para garantir a higiene
menstrual das estudantes em situagao de vulnerabilidade.

Além disso, mais do que promover 0 acesso a um item basico de saude, € necessario que 0
tema seja tratado de forma desmistificada, em dialogo interdisciplinar nas unidades de
ensino, de forma que a tematica alcance autonomia necessaria para deixar de ser um tabu
entre os mais jovens.

Tratar sobre a pobreza menstrual nas escolas, levando aos alunos - sejam eles do sexo
biolégico masculino ou feminino - informagdes basicas sobre o ciclo, higiene e saude
menstrual, além de levar conhecimento as estudantes do sexo bioldgico feminino, leva aos
demais estudantes e atores do cotidiano escolar um olhar de sensibilidade, de forma que o
assunto torna-se mais pratico e discutivel.

O processo de levar informacéo - formulacao e distribuicdo de materiais, realizacdo de
agdes pedagogicas como oficinas, por exemplo - torna mais acessivel a todos os envolvidos
- incluindo pais e responsaveis - a compreensio sobre os impactos da pobreza menstrual no
desempenho de estudantes, relacionando-a a potencialidade de evasao escolar por
auséncia de dignidade sobre um item basico de saude na vida de milhares de meninas.

Nesse sentido, o presente projeto de lei propde que sejam desempenhadas ag¢bes pela
unidade de ensino para “abordar o tema de forma interdisciplinar e inclusiva, com foco na
sua desmistificagcédo, superacédo de tabus e normalizagao do dialogo sobre o tema no
cotidiano escolar” (art. 3°, §2°).

Propde-se que as agdes sejam executadas na ultima semana do més de maio, tendo em
vista o dia 28/05, considerado o Dia Internacional da Higiene Menstrual. A realizacao das
acoes, no entanto, podem acontecer em momentos de atividades ja programadas, como o
Dia da Familia na Escola (art. 3°, §3°). Em qualquer caso, o projeto de lei privilegia a
autonomia da escola, propondo a realizagdo das agdes na data acima mencionada apenas
como sugestao, ao inserir a palavra “preferencialmente” (art. 3°, §2°).
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Ao propor a realizagdo de atividades interdisciplinares (art. 2°, §2°) e a realizagao de agbes
de sensibilizagdo em momentos ja programados pela unidade de ensino (art. 2°, §3°), o
projeto de lei torna-se exequivel, pois ndo cria despesas ao Poder Executivo nesse sentido.
Ainda que criasse, nao trata-se de legislagado que altera a estrutura ou atribuicdo de 6rgaos,
sendo certo que a tematica possui relevante afinidade com demais assuntos ja tratados pelo
curriculo.

A instituicdo do Programa Municipal de Erradicagdo da Pobreza Menstrual tem o potencial
de acelerar o alcance de um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030, em especial o objetivo n. 6.2, que assim dispde: “Até 2030, alcangar o0 acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecagao a céu
aberto, com especial atengado para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situagao de vulnerabilidade”

Por fim, este projeto de lei tem o potencial de diminuir a evasao escolar, garantir que mais
pessoas tenham condigdes de exercer atividades escolares e ainda prevenir a ocorréncia de
diversas doencgas e infecgbes evitaveis. Logo, as condi¢gbes de autocuidado e higiene
durante a menstruagao € algo intrinsecamente relacionado a dignidade humana, um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, nos termos do artigo 1°, lll da Constituicao
Federal.

Professor Antbnio Cesar
Vereador - PV

Plenario "Joaquim Calmon", 23 de fevereiro de 2022.

Professor Antonio Cesar (Camara Sem Papel)
Vereador(a) - PV
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