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GABINETE VEREADOR — FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 034/2021

PROJETO DE LEI ‘iw—"

INSTITUI O PROGRAMA DE RESERVA DE VAGAS

DE ESTACIONAMENTO PARA TODA MULHER

v GESTANTE NO MUNICiPIO DE LINHARES/ES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Toda mulher gestante, condutora ou passageira, tem direito a estacionar seu veiculo
em vagas especificas e demarcadas do estacionamento destinadas as gestantes no municipio
de Linhares

Art. 2° - O Poder Executivo disciplinard o cadastramento das interessadas e a emissdo de
credencial especifica, com o objetivo de garantir o acesso a credencial (cartdo ou adesivo de
identificacdo) de forma rapida e desburocratizada.

Art. 3° - No ato de credenciamento a cidad3 terd que apresentar copia da CNH — Carteira
Nacional de Habilitacdo, uma declaragdo ou laudo médico original expedido pelo médico

obstetra, contendo informagdes quanto o periodo de gravidez e previsdo do parto.

Art. 4° - A presente lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias a partir de sua publicagdo.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

Plenario Joaquim Calmon, aos treze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um.

Pagina 1

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNP) 01.975.290/0001-51



— " CAMARA MUNK CIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Processo N° 003081/2021

ABERTURA: 13/05/2021 - 17:43:12
REQUERENTE: FABRICIO LOPES DA SILVA
DESTINO: PLENARIO

ASSUNTO: PROJETO DE LE!

DESCR[CAO: INSTITUL O PROGRAMA DE RESERVA DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO, PARA TODA MULHER GESTANTE NO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROTOCOLISTA |



Palicio g@egidaia@ " Antenow %/ia&"

GABINETE VEREADOR — FABRICIO LOPES
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JUSTIFICATIVA

i
Durante todo o periodo da gestacdo, as mulheres ficam com mobilidade reduzida e
merecem atenc3o especial do Poder Publico.

As restricdes iniciam desde o primeiro trimestre da gestagdo, periodo delicado onde ha risco

7
maior de aborto, até os ultimos meses, onde hd aumento consideravel de peso e
comprometimento do sistema cardiorrespiratério e da coluna, dentre outras dificuldades
que podem surgir no decorrer da gestagao.
Com o objetivo de garantir facilidade e prioridade no acesso as vagas de estacionamento na
cidade, a exemplo do que ja ocorre com o cartdo idoso, proponho este Projeto de Lei a fim
de instituir o “Cartio ou Adesivo de Identificacdo de Estacionamento para Gestante”.
Este cartio ou adesivo de identificacio poderd ser emitido pela Secretaria Municipal de
Seguranca e Defesa Civil da Prefeitura Municipal de Linhares, garantindo rapidez e
desburocratizacdo na sua emissao.
Em raz3o da relevancia da matéria aqui tratada, o alcance da medida e o interesse publico
inerente é que se conta com a manifestagdo favoravel dos demais vereadores.
Plendrio Joaquim Calmon, aos treze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um.
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003081/2021

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI O
PROGRAMA DE RESERVA DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO PARA TODA MULHER
GESTANTE DO MUNICiPIO DE
LINHARES. VIABILIDADE. DIREITO
AMPARADO PELA RESOLUCAO 304/2008
E PELA LEI FEDERAL N°10.098/2000."”

Busca-se por meio do presente PL instituir o programa de reserva de
vagas de estacionamento para toda mulher gestante do municipio de
Linhares, garantindo o direito a estacionar seu veiculo em vagas especificas
e demarcadas do estacionamento destinadas as gestantes.

Quanto aos aspectos juridicos, registre-se que o PL encontra

respaldo no ordenamento juridico patrio que garante o seu devido processo
legislativo.

Inicialmente, tem-se a Lei Federal n® 10.098/2000, a qual
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da

acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.
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O inc. IV do art. 20 da Lei n® 10.098/2000, traz a seguinte definicao

para pessoa com mobilidade reduzida:

IV - Aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de

movimentacdo, permanente ou tempordria, gerando reducdo efetiva da

mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepcdo,

incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

Assim, conforme se constata, a mulher gestante, com mobilidade
reduzida, terd todos os direitos estabelecidos pela Lei Federal n©
10.098/2000.

Nesse contexto, o art. 7° da referida lei assim dispde:

Art. 79 Em todas as &reas de estacionamento de veiculos, localizadas
em vias ou em espacgos publicos, deverdo ser reservadas vagas proximas
dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomogéo.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo
ser em numero equivalente a dois por cento do total, garantida, no
minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as especificagdes
técnicas de desenho e tragado de acordo com as normas técnicas

vigentes.

Extrai-se dai a garantia de reserva de vagas para veiculos que
transportem pessoas portadoras de deficiéncia ou com dificuldade de
locomogao.

E, exatamente com supedaneo na disposicdo legal supracitada, o
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN editou a Resolugdo n© 304/2008,
dispondo sobre as vagas de estacionamento destinadas _exclusivamente a
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veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia e com

dificuldade de locomogao.

Citada Resolugdo possui o intuito claro de regulamentar e
uniformizar, em &mbito nacional, os procedimentos para sinalizagdo e
fiscalizagdo do uso de vagas regulamentadas para estacionamento
exclusivo de veiculos utilizados no transporte de pessoas portadoras de

deficiéncia e com dificuldade de locomogao.

Diante disso, é de se concluir que o PL em exame, conforme ja
afirmado, possui viabilidade para prosseguir, na medida em que Vvisa

efetivar os direitos ja estabelecidos em ambito federal.

Inclusive, o art. 3° do PL exige, no ato do credenciamento, a
comprovagdo do estado da gestante por meio de laudo médico, reforgando

com isso a devida adequacdo aos termos da legislagdo federal.

Ressalte-se, por fim, que o PL ndo estad criando nova atribuigdo ao
Poder Executivo, nem se imiscuindo nas j& existentes, estando apenas
reafirmando a atribuicdo constitucional de implementagdo de um direito
social.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao
estabelecido na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a
qual dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragéo e a consolidacdo das

leis, estando os dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Ademais, a redagdo do Projeto de Lei que se pretende aprovar €
suficientemente clara e de facil compreensao.
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Destarte, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares,
apbés andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei em analise.

Por fim, as deliberagbes do Plenario no que tange ao projeto de lei
em questdo deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara,
e quanto a votagdo, esta deverd ser SIMBOLICA, tendo em vista que 0
Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige quérum especial nem

processo de votagao diferenciado para aprovagao da matéria em questdo.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de

Lei devera tramitar pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como ter

seu mérito analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo,

Esporte, Saude, Assisténcia Social, Sequranca, Obras e Meio Ambiente, nos

termos da alinea “d” do inc. III do art. 62 do Regimento Interno da Cdmara

Municipal de Linhares.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de junho do ano
de dois mil e vinte € um.

ULISSES ccb‘s DA SILVA
Procurador Juridico

/
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LEI N2 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

Regulamento

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog&o da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supress&o de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos,
no mobiliario urbano, na construgéo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacéo.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:
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| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagéo e comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbang
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - barreiras: qualquer entrave, obstéaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participagdo social da pessoa
bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressé&o, &
comunicagao, ao acesso a informagao, & compreenséo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

(Redacdo dada pela Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo
(Redac@o dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia),

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados; (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, d
2015) (Vigéncia)

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes; (Redacio dada pela Lei n
13.146, de 2015) (Vigéncia)

d) barreiras nas comunicagdes e na informag&o: qualquer entrave, obstéculo, atitude ou comportamento que dificulte o1
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens & de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagao e de

www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110098.htm 1/6
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tecnologia da informag&o; (Redac#o dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, me
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na
igualdade de condigbes com as demais pessoas; (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéndi

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentag&o, permanente
ou temporaria, gerando redugéo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenag&o motora ou da percepgéo, incluindo
idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso; (Redagéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de
atendente pessoal; (Redacio dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

VI - elemento de urbanizacdo: quaisquer componentes de obras de urbanizagéo, tais como os referentes a pavimentag&o,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicao de energia elétrica e de gas, iluminagéo publica, servigos de comunicagéo,
abastecimento e distribuigéo de agua, paisagismo e os que materializam as indicacfes do planejamento urbanistico;

(Redacéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

VIl - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos
elementos de urbanizacdo ou de edificagdo, de forma que sua modificagdio ou seu traslado n&o provoque alteragdes
substanciais nesses elementos, tais como seméforos, postes de sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo
as telecomunicacdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza
analoga,; (Incluido pela Lei n°® 13.1486, de 2015) (Vigéncia)

N

VIIl - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participag@o da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, visando & sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclus&o social; {Incluido
pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IX - comunicacdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras opgdes, as linguas, inclusive a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagéo de textos, o Braille, o sistema de sinalizag&o ou de comunicacdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, 0s sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicag&o, incluindo as tecnologias da informagéo
e das comunicagoes; (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

X - desenho universal: concepgédo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas,
sem necessidade de adaptagéo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva. {Incluido pela
Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

CAPITULO Il

DOS ELEMENTOS DA URBANIZAGAO
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Art. 32 O planejamento e a urbanizag&o das vias publicas, dos parques e dos demais espagos de uso publico deveré&o ser
concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (Redacao dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo tnico. O passeio publico, elemento obrigatério de urbanizagéo e parte da via publica, normalmente segregadc
e em nivel diferente, destina-se somente a circulagéo de pedestres e, quando possivel, & implantagéo de mobiliario urbano e de
vegetagao. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 4° As vias publicas, os parques e 0s demais espagos de uso publico existentes, assim como as respectivas
instalacdes de servigos e mobiliarios urbanos deverzo ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise & maiol
eficiéncia das modificagdes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou corr
mobilidade reduzida.
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Paragrafo Gnico. No minimo 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento de lazer existentes nos locais referido:
no caput devem ser adaptados e identificados, tanto quanto tecnicamente possivel, para possibilitar suz utilizagéo por pessoa
com deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade reduzida. (Redacdo dada pela Lei n® 13.443, de 2017) (Vigéncia
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Art. 5° O projeto e o tragado dos elementos de urbanizacdo publicos e privados de uso com%@@ﬁ;@‘fg?tes

a@ €

compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de veicul @
rampas, deverdo observar os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Assoc:i;J eirajde
Normas Técnicas — ABNT. *‘g \g
/)
Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pragas, jardins € espacgo /ods

deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e um lavatério que atendam as especificagde dds’ hormas
técnicas da ABNT.

§ 1° Os eventos organizados em espagos plblicos e privados em que haja instalagéo de banheiros quimicos deveréo
contar com unidades acessiveis a pessoas com deficiencia ou com mobilidade reduzida. (Incluido pela Lei n°
13.825, de 2019)

§ 2° O numero minimo de banheiros quimicos acessiveis corresponderé a 10% (dez por cento) do total, garantindo-se
pelo menos 1 (uma) unidade acessivel caso a aplicacéo do percentual resulte em fragéo inferior a 1 (um). (Incluido
pela Lei n° 13.825, de 2019)

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espagos publicos, deveréo ser
reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem
pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogao.

pParégrafo tnico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em numero equivalente a dois por cento do
to” garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as especificagdes técnicas de desenho e tragado de
acordo com as normas técnicas vigentes.

CAPITULO llI

DO DESENHO E DA LOCALIZAGAO DO MOBILIARIO URBANO

Art. 8° Os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminag&o ou quaisquer outros elementos verticais de sinalizagéo
que devam ser instalados em itinerario ou espago de acesso para pedestres deverdo ser dispostos de forma a néo dificultar
ou impedir a circulagéo, e de modo que possam ser utilizados com a maxima comodidade.

Art. 9° Os semaéforos para pedestres instalados nas vias publicas deverédo estar equipados com mecanismo que emita
sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou orientagdo para a
travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim
determinarem.

Paragrafo unico. Os semaforos para pedestres instalados em vias publicas de grande circulagéo, ou que deem acesso aos
servicos de reabilitagdo, devem obrigatoriamente estar equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave para orientagéo
do pedestre. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deveréo ser projetados e instalados em locais que permitam sejam eles
utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 10-A. A instalagdo de qualquer mobiliario urbano em area de circulagdo comum para pedestre que ofereca risco de
acidente & pessoa com deficiéncia devera ser indicada mediante sinalizag&o tatil de alerta no piso, de acordo com as normas
técnicas pertinentes. (Incluido pela Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construgdo, ampliagéo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deveréo ser
executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ot
privados destinados ao uso coletivo deverao ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificag&o, destinadas a garagem e a estacionamento de uso publico, deveréo se
reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transporten
pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomog&o permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre de barreiras arquiteténicas e de obstaculo:
que impegam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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Dispde sobre as vagas de estacionamento destinadas exclusivamente a veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomogao.

O Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 12, inciso | da Lei 9.503,
de 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB e conforme Decreton ©4.711 de
29 de maio de 2003, que dispde sobre a Coordenagéo do Sistema Nacional de Transito;

Considerando a necessidade de uniformizar, em ambito nacional, os procedimentos para sinalizagao e fiscalizagao do uso
de vagas regulamentadas para estacionamento exclusivo de veiculos utilizados no transporte de pessoas portadoras de
deficiéncia e com dificuldade de locomogao;

Considerando a Lei Federal n © 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que dispde sobre normas gerais e critérios basicos
para promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomogao, que, em seu
art. 7 ©, estabelece a obrigatoriedade de reservar 2 % (dois por cento) das vagas em estacionamento regulamentado de
uso publico para serem utilizadas exclusivamente por veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia ou com
dificuldade de locomog&o;

Fae
AN

C siderando o disposto no Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lein ©10.098/00, para, no
art. 25, determinar a reservar 2 % (dois por cento) do total de vagas regulamentadas de estacionamento para velculos que
transportem pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou visual, desde que devidamente identificados, resolve:

Art. 1° As vagas reservadas para velfculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia e com dificuldade de
locomogao seréo sinalizadas pelo 6rgéo ou entidade de transito com circunscricao sobre a via utilizando o sinal de
regulamentagéo R-6b “Estacionamento regulamentado” com a informagéo complementar conforme Anexo | desta
Resolugéo.

Art. 2 © Para uniformizar os procedimentos de fiscalizago deverd ser adotado o modelo da credencial previsto no Anexo |l
desta Resolugéo.

1 0 A credencial confeccionada no modelo proposto por esta Resolugéo terd validade em todo territorio nacional.

2 ° A credencial prevista neste artigo seré emitida pelo érgéo ou entidade executiva de trAnsito do municipio de
domicilio da pessoa portadora de deficiéncia e/ou com dificuldade de locomogao a ser credenciada.

3 © A validade de credencial prevista neste artigo seré definida segundo critérios definidos pelo 6rgéo ou entidade
executiva do municipio de domicilio da pessoa portadora de deficiéncia e/ou com dificuldade de locomogéo a ser
credenciada.
4°Caso 0 municipio ainda néo esteja integrado ao Sistema Nacional de Transito, a credencial sera expedida pelo
6rgao ou entidade executiva de transito do Estado.
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Art. 3 © Os veiculos estacionados nas vagas reservadas de que trata esta Resolug&o dever&o exibir credencial que trata o
art. 2° sobre o painel do veiculo, ou em local visivel para efeito de fiscalizagao.

Art. 4 © O uso de vagas destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomogao em desacordo
com o disposto nesta Resolugao, caracteriza infragéo prevista no Art. 181, inciso XVIl do CTB.

Art. 5 © Os érgaos ou entidades com circunscrigdo sobre a via tem o prazo de até 360 (trezentos e_sessenta) dias, a partir
da data de publicagio desta Resolugao, para adequar as areas de estacionamento especfficos existentes ao disposto
nesta Resolugao. i

Art. 6 © Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigdes em contrario./ ;

Texto Verso da credencial

NOME DO BENEFICIARIO: (Escrever o nome do beneficiario nesse espago).

« Canftulo Anterior Préximo Capitulo »
Baixar Cartiiha em PDF

Tocar Audio em MP3 deste Capftulo

Voltar ao Suméario

.

(E:\u Q OBRA PODE SER REPRODUZIDA EM PARTE OU NO TODO. PEDE-SE CITAR A FONTE.
réditos
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 003081/2021
Projeto de Lei Ordindrian? 731/2021

Autor: Vereador Fabricio Lopes da Silva

PROJETO DE LEL INSTITUI O PROGRAMA
DE RESERVA DE  VAGAS DE
ESTACIONAMENTO PARA GESTANTES NO
AMBITO DO MUNICIPIO. VIABILIDADE
JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer guanto a constitucionalidade,
legalidade, Jjuridicidade e técnica legislativa da proposigao
legislativa em epigrafe, de iniciativa do Vereador Fabricio
Lopes da Silva, cujo conteudo, em suma, dispde sobre ©
programa de reserva de vagas de estacionamento para toda

mulher gestante no municipio de Linhares.

A matéria foil protocolizada em 13.05.2021, prosseguindo
sua tramitacgdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos doﬂ

parecer técnico de fls. 03/06.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo

(CCJ) para exame € parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n® 001/2018.
Eis, em sintese, o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar dque O exame a Ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais gue norteiam O Processo legiferante.

Verifica-se, i1nicialmente, a constitucionalidade formal
subjetiva do presente projeto de lei, conforme se observa do
art. 30, I, da CF, assim como do art. 28, I, da Constituicgéo
do Estado do Espirito Santo, porquanto inexiste qualquer
vedacdo que 1impeca leil municipal tratar da matéria aqui

abordada.

Com efeito, a Lei Orgédnica Municipal dispde que cabe a
Camara Municipal legislar sobre planos e programas municipais

de desenvolvimento (art. 15, inciso IX).

Importante consignar que nao héd violacdo por vicio de
iniciativa, pois a proposigdo nao cria, extingue ou altera
6rgados da Administracao publica local. Alids, diga-se, ¢&
possivel depreender que o PLO em andlise limitou-se a garantir

direitos sociais constitucionalmente previstos. -

™
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Noutras palavras, ndo se trata de reconhecer direitos,
visto que eles emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar
concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos

os poderes do Estado.

O projeto de lei em tela - guando se presta a promover O
cumprimento de encargo 1inerente ao Poder Publico para a
viabilidade de concretizacdo do direito social - ndo fere

prerrogativa constitucional de iniciativa.

Se ndo ha vicio de iniciativa, n&do ha falar em ofensa a

separagao dos poderes ou em usurpacgao dos poderes
constitucionais outorgados ao Executivo. A atuacdo do
legislador, portanto, é consentéanea com sua funcao

constitucional, cabendo ao Poder Executivo regulamentd-la nos
termos e limites de sua competéncia, como, alids, prevé o

artigo 2° do supracitado PLO.

Outrossim, a Carta Politica adotou a técnica da competéncia
concorrente ndo cumulativa, de forma dJue a competéncia da
Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais. Cabe
aos FEstados-membros e ao Distrito Federal a edigdo das normas
especificas e minuciosas para adaptar principios, bases e
diretrizes estabelecidas nas regras gerais as peculiaridades

regionais.

Fica reservado aos Municipios, no entanto, suplementar a
legislacgdo federal e estadual no que couber (art. 30, II, CF),
o que significa dizer - nas palavras de HELY LOPES MEIRELLES (p.

579/580) - que sua competéncia legislativa se relaciona aos,

assuntos de predominante interesse local.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CE 99@!3—2201- Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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A propdsito, no que diz respeito as gestantes, a Lei
Federal n° 10.098/2000 estabelece normas gerais e critérios
biasicos para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No que

interessa ao presente caso, assim dispode:

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as

seguintes definicdes: (...) IV - pessoa com mobilidade

reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria,
gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade,
da coordenacdo motora ou da percepgao, incluindo idoso,

gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso.

Art. 7° Em todas as &reas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espagos publicos, deverdo ser
reservadas vagas proéximas dos acessos de circulac&o de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomogao.

Paradgrafo unico. As vagas a dque Se refere o caput deste
artigo deverdao ser em namero equivalente a 2% do total,
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e
com as especificacgdes técnicas de desenho e tracgado de

acordo com as normas técnicas vigentes.

A Lei Federal n° 13.146/2015, em especial, ao instituir a
“[,ei Brasileira de 1Inclusao da Pessoa com Deficiéncia”,

estabeleceu nesse mesmo sentido.

Assim, nota-se dque OS referidos preceitos estao em
consonancia com o mandamento constitucional previsto no §2° do

art. 227 da CF.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Assentadas tais premissas, verifica-se que a proposigdo nao
estd inovando em relacao ao quanto disposto na brbita
normativa federal a respeito do tema - em especial, nas Leis
n° 13.146/2015 e n° 10.098/2000 - inexistindo disposicgéao

contraria as normas gerais estabelecidas.

De igual forma, nao reside no presente projeto de lei
nenhum vicio material, estando o contetdo do ato em sintonia

com o bloco de constitucionalidade e demais paréametros legais.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - € pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 731/2021, de

autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva.

Plenario “Joaquim Calmogﬂ, em 22.06.2021.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente

)EIR DE F : EITAS : RONINHG PASSOS
Relator Membro
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

Assunto: Institui o programa de reserva de vagas de estacionamento para toda mulher
gestante no Municipio de Linhares/ES, e da outras providéncias.

Processo n° 003081/2021
Parecer n° 039/2021

DA CONSULTA:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, tendo
por objetivo a instituir o “Programa de reserva de vagas de estacionamento para toda
mulher gestante no Municipio de Linhares/ES, e dd outras providéncias”.

O PLO nio possui nenhum projeto de emenda apresentado, consta pareceres favoraveis
exarados pela Procuradoria da Casa e pela Comiss3o de Constituigdo e Justica (CCJ).

DA FUNDAMENTACAO:

O Regimento Interno preceitua que, verbis:

Art. 62 Compete:

Il - 3 Comiss3o de Educacio, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente 3 educacdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patriménio histérico, geografico, arqueoldgico, artistico
e cientffico, diversdes e espetdculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominacBes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

c) exarar_parecer sobre matéria atinente 3 cidadania, & seguranga publica, aos
direitos do consumidor; (Destaca-se)

Verificada a competéncia desta Comissdo residual, passasse a enfrentar o mérito.

Importante frisar a ilustre manifestacdo da Procuradoria desta Casa, quando traz em tela o
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Republicana de 1988, que emana:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (Destaca-se)

Péginal
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Quanto a competéncia legislativa, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou o
entendimento que ndo esbulha a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
matéria de iniciativa do Poder Legislativo. Consigna o tema 917, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. REPERCUSSAO GERAL.

2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2013, DO
MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS.

3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIiCIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. NAQO USURPA
A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS.

4. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

5. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (Destaca-se)

(STF. Tema 917. ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) elencou as hipdteses vedadas a iniciativa
legislativa pelos Vereadores em 03 (trés) numerus clausus, estando adstritas a estas unicas
possibilidades.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem estimado que 'ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituigdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo' (RT
866/112).

Em outras palavras, a competéncia legiferante da Camara Municipal se cinge a edi¢do de
normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo editar leis
com o fito de exercer a dire¢do superior da Administracdo, regulamentar situagdes concretas
e adotar providéncias especificas relativas ao planejamento, organizagdo e execucgdo de
servicos publicos, isto &, as atividades inerentes a opgdes politicas de gestdo.

Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
“I...] Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio do
projeto a Cdmara. Nessa categoria estéo as que disponham sobre a criag@o, estruturacgéo e
atribuicdo de secretarias, dérgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal”
(Malheiros Editores: 182 edicdo 2017, pag. 774).

O presente PLO ndo cria despesas, tampouco altera 3 estrutura e as atribuigBes dos orgaos
publicos, ou ainda, altera o regime juridico dos servidores publicos, logo, por eliminagdo de
vedacdo, é inconteste que este PLO n3o carece de vicio de iniciativa ou mesmo afronta
matéria privativa do Chefe do Poder Executivo.

Jany j/
§ G
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Camara CWLM/I/M/OQ’ZG/@ de Linhares i

Especificamente, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu quanto a inexisténcia de vicio
de iniciativa nos projetos de lei de iniciativa parlamentar que tinham por objeto a criagdo de
programas de governo. Vejamos, recentes julgados neste sentido, litteris:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO _ STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.
1. Norma de origem parlamentar que nio cria, extingue ou altera 6rgdo da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

o~ 2. N3o ofende a separa¢io de poderes a previsio, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao poder Piblico a fim de concretizar direito
social previsto na Constitui¢do. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Destaca-se) _
(STF. RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-
2020)

Emerge da LOA que a presente matéria faz parte da competéncia legislativa da Camara
municipal, quando o inciso IX, do art. 15, estabelece, verbis:

Secao Il
Das Atribuicdes da Camara Municipal

Art. 15. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que refere ao
seguinte:

IX - planos e programas municipais de desenvolvimento; (Destaca-se)

A lei municipal, quando se presta a promover O estimulo do desenvolvimento social,
econdmico e desenvolvimentista, ndo fere prerrogativa constitucional de iniciativa.

Se ndo ha vicio de iniciativa, ndo ha falar em ofensa 3 separa¢do dos poderes ou em
usurpacdo dos poderes constitucionais outorgados ao Executivo.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagdo do projeto em tela, apos os pareceres da
Procuradoria e da Comissdo de Constituicdo e Justica, a Comissdo de Educagéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei
Ordinéria n° 003081/2021, de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, a qual objetiva
instituir programa de reserva de vagas de estacionamento para toda mulher gestante no

Municipio de Linhares/ES.

Em obediéncia e observancia ao regimento interno desta Casa, encaminho este processo ao
~ Plenario para, apds definicdo de Mesa Diretora, faca a inclusdo do mesmo na pauta da
;{Z//sesséo ordinaria, uma vez que, ndo ha tramitacdo em outra Comiss3o Permanente.
74
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E o parecer desta comissao.

Plenario “Joaquim Calmon”, ao vinte e trés dia do més de junho do ano de dois mil e vinte e
um.

CARLOS ALMEIDA FILHO

Relator da Comissao Membro da Comissdo
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Processo n. 003081/2021

DECISAO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, ja
tramitado pela Procuradoria da casa e Comissdes competentes, estando apto a

inclusao na ordem do dia.

Contudo, o vereador, que € unico autor do projeto, foi AFASTADO do cargo em
01/07/2021 em razédo da investidura em cargo de Secretario Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer do Municipio de Linhares, conforme Decreto Municipal n.
746/2021.

Considerando que o art. 122 do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares,

no seu paragrafo unico, determina o adiamento de discussao e votagio de projeto de

lei em caso de auséncia do vereador autor na sessdo, entendo que 0 mesmo deva ser

aplicado as hipoteses de licenciamento ou afastamento, ja que nao estara presente

nas sessoes durante o periodo do afastamento.
Dessa forma, permanecera o presente projeto de lei suspenso para inclusdo na
ordem do dia somente apés o término do periodo de afastamento, ressalvada a

hipotese do art. 120 do Regimento Interno.

Linhares, 02 de julho de 2021.

ROQUE E SOUZA

Presidente da C a Municipal de Linhares
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