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PROJETO DE LEI
Linhares, 03 de janeiro de 2022

Ao
Exclentissimo Senhor,
Roque Chile de Souza

Presidente da Camara Municipal.

Assunto: Protocolo de projeto de lei ordinario rejeitado na Sessdo Ordindria do 25 de
outubro de 2021.

CONSIDERANDO a reprovagdo do Projeto de Lei protocolado sob o N° 6037 ocorrido no
dia 25 de outubro de 2021;

CONSIDERANDO o disposto no art. 35 da Lei Orgénica do Municipio de Linhares;

Faco-me do presente para protocolar novamente o Projeto de Lei Ordinario que foi rejeitado
pela maioria dos vereadores desta Casa de Leis, dispondo tal proposi¢do SOBRE A
NULIDADE DA NOMEACAO OU CONTRATAGAO PARA DETERMINADOS CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS, DE PESSOAS CONDENADAS POR CRIME SEXUAL CONTRA
CRIANCA OU ADOLESCENTE.

Tal ato se baseia no art. 35 da Lei Orgénica do municipio de Linhares, o qual dispde que
matéria constante de projeto de lei rejeitado poderd constituir objeto de novo projeto
mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal. In Verbis:

Art. 35. A matéria constante do projeto de lei rejeitado, somente podera
constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membros da Cémara Municipal, ou por
trés por cento do eleitorado do Municipio, com identificagdo do titulo
eleitoral.

Posto isso, apresento a seguinte proposigdo subscrita por 09 (nove) membros desta egrégia
Casa de Leis.
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PROJETO DE LEI N° __ /2021

DISPOE SOBRE A NULIDADE DA
NOMEACAO OU CONTRATACAO PARA
DETERMINADOS CARGOS E EMPREGOS
PUBLICOS, DE PESSOAS CONDENADAS
POR CRIME SEXUAL CONTRA CRIANCA
OU ADOLESCENTE.,

Art. 1° Esta Lei torna nula a nomeagdo, posse ou contratagdo para cargos ou empregos
ptblicos de pessoas condenadas por decisdo judicial transitada em julgado, desde a
condenacio até o decurso do prazo de 12 (doze) anos ap6s o cumprimento da pena, por:

I — crimes sexuais contra vulneravel previsto nos artigos 217-A e subsequente do
Cddigo Penal, tais como:

a) estupro de vulneravel;

b) corrupgdo de menores;

¢) satisfacio de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente;

d) favorecimento da prostituicio ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de

sexo ou de pornografia;
e) divulgacio de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de

sexo ou de pornografia;

II — crimes previstos nos artigos 240 e subsequentes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que tratam da producdo, venda, distribuicdo, aquisicdo e posse de
pornografia infantil e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet;

III — outros crimes de natureza sexual contra criancas ou adolescentes previstos na
legislacdo.

Art. 2° Para cumprimento do disposto nesta Lei, o orgdo competente da administragdo
publica deve providenciar a certiddo de antecedentes criminais.

Paréagrafo tinico. A administragdo publica deve guardar sigilo dos dados a que
obtiver acesso, adotando todas as medidas necessarias para resguardar a privacidade
da pessoa que € objeto da consulta.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentdrias proprias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua publicagdo.

Linhares, 03 de janeiro de 2022
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JUSTIFICATIVA

O crime sexual é uma das formas de violéncia mais aguda e covarde exercido através de abusos e
exploragdes. Tamanho crime, quando praticado contra uma crianga, pode se tornar ainda mais
catastrofico, pois tal ato, além do risco de transmissdo de doengas, ainda inflige sérios danos
psicolégicos a sua vitima, podendo, por vezes, levar ao suicidio.

No Brasil, segundo o 13° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, em 2018, foram registrados 66
(sessenta e seis) mil casos de estupros, frisa-se ainda que, segundo 0 mesmo autor, somente 7,5%
dos crimes dessa espécie sdo notificados a policia. Tal pesquisa, publicada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), torna-se ainda mais assustadora quando verifica-se que quase 100% dos
casos foram contra vitimas femininas, sendo mais da metade, menores de 13 anos. Bem como, no
que diz respeito as vitimas do sexo masculino, apesar de serem a minoria, tragicamente, os crimes
geralmente ocorrem em idades mais tenras, em faixa de 0 a 9 anos.

r

Ainda, no que vale ressaltar na introdugdo desta justificativa, ¢ imprescindivel mencionar que,
também em conformidade com a pesquisa supramencionada, em mais de trés quartos dos crimes
notificados, os estupradores conhecem as vitimas, de modo que, ignorar a possibilidade de crimes
semelhantes a esses em locais que deveriam acolher e cuidar de criangas, como creches, escolas,
abrigos e hospitais, traduz-se claramente como negligéncia do Poder Publico.

Assim, no que tange o dever do Estado para com criangas € adolescentes, o art. 227, caput da
Constitui¢iio Federal expressa que ¢ incumbéncia de, ndo somente da Unido, mas também de toda a
sociedade, manter tal faixa etdria a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo. /n Verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, 4 alimentacio, 4 educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Outrossim, cumpre salientar as alteragdes no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
promovidas pela Lei Federal n® 13.046, de 1° de dezembro de 2014. Tais mudangas preveem nos
artigos 70-B e 94-A, caput do ECA, a obrigatoriedade de entidades publicas ou privadas que atuam
em determinadas 4reas, a contar com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho
Tutelar, suspeitas ou casos de maus-tratos praticados a criangas e adolescentes. In Verbis:

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas a que se
refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas
capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou
casos de maus-tratos praticados contra criangas e adolescentes.

(...)

Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem ou
recepcionem criangas e adolescentes, ainda que em carater temporario,
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devem ter, em seus quadros, profissionais capacitados a reconhecer ¢
reportar ao Conselho Tutelar, suspeitas ou ocorréncias de maus-tratos.

Sendo assim, é razoavel exigir que tais profissionais, com o dever de relatar os crimes supracitados,
nio tenham sido condenados por eles. Tal ponto vai de encontro com escopo ora perseguido, no
sentido de assegurar que pessoas que cometeram crimes sexuais contra criangas ou adolescentes néo
possam exercer fungdo na qual tenham que lidar com elas.

No que se refere a exigéncia de apresentagio de certiddo de antecedentes criminais, vale ressaltar de
antemao que, segundo decisdo reiterada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), é fixado tese de
que a exigéncia da apresentagdo da referida certiddo € legitima ¢ ndo caracteriza lesdio moral quando
estiver amparada em expressa previsdo legal ou justificar-se em razio da natureza do oficio ou do
grau especial de fiducia exigido, a exemplo de empregados domésticos, cuidadores de menores,
idosos ou deficientes (em creches, asilos ou instituigOes afins)

"RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO ANTES DA LEI
13.015/2014. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. EXIGENCIA DE
CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS QUANDO DA
CONTRATACAO. TRABALHADOR EM INDUSTRIA DE CALCADOS .
A Subsecdo 1 Especializada em Dissidios Individuais, em recente
julgamento do incidente de recurso de revista repetitivo n° (TST-IRR-
243000-58.2013.5.13.0023, Redator Ministro Jodo Oreste Dalazen, DEJT de
22.9.2017) - Tema 1 da Tabela de Recursos Repetitivos do TST, decidiu, por
maioria, vencido em parte este relator, firmar as seguintes teses para efeitos
do artigo 896-C da CLT: "1*) ndo ¢ legitima e caracteriza lesdo moral a
exigéncia de Certiddo de Antecedentes Criminais de candidato a emprego
quando traduzir tratamento discriminatério ou ndo se justificar em razdo de
previsio em lei, da natureza do oficio ou do grau especial de fiducia
exigido; 2°) a_exigéncia de Certiddo de Antecedentes Criminais de
candidato a emprego é legitima e ndo caracteriza lesiio moral quando
amparada em expressa previsdo legal ou justificar-se em razao da

natureza do oficio ou do grau especial de fidiicia exigido. a exemplo de
empregados domésticos, cuidadores de menores, idosos ou deficientes

(em creches, asilos ou instituicdes afins), motoristas rodovidrios de carga,

empregados que laboram no setor da agroindistria no manejo de
ferramentas de trabalho perfurocortantes, bancérios e afins, trabalhadores
que atuam com substdncias toxicas, entorpecentes € armas, trabalhadores
que atuam com informagdes sigilosas; 3%) a exigéncia de Certiddo de
Antecedentes Criminais, quando ausente alguma das justificativas supra,
caracteriza dano moral in re ipsa , passivel de indenizagéo,
independentemente de o candidato ao emprego ter ou nao sido admitido".
No caso, o reclamante foi contratado para fungéio de "operador de serigrafia”
na empresa Alpargatas, atividade que ndo justifica a exigéncia de certiddo,
porquanto ndo h4 previséo legal ou outra justificativa em razao da natureza
do oficio ou do grau especial de fidicia que pudesse conduzir & necessidade
dessa exigéncia. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-146100-

OfF4e O] Autenticar m M aperel ] teBtici
T e i ™ ICP
D e G

Plblicas Brasileira - ICP - Brasil.




Palicio %@egf's{’at{uo/ " Antenan Glias)

13.2013.5.13.0023, 6* Turma, Relator Ministro Augusto Cesar Leite de
Carvalho, DEJT 09/04/2021). (grifo nosso)’

E necessario ainda fazer algumas consideragdes acerca do parecer da nobre Procuradoria desta Casa
de Leis feito na Gltima tramitagio deste projeto.

Um dos problemas apontados em tal parecer ¢ a existéncia de um dispositivo no Cédigo Penal que
ja trata das hipoteses em que podera ser decretada a perda de cargo pelo juiz. Nestes termos:

Nio bastasse o vicio de iniciativa suscitado, o art. 92 do Cédigo Penal prevé a
possibilidade de perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo quando:

a) aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para
com a Administragdo Publica; ou

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 04
(quatro) anos nos demais casos.

Nota-se, portanto, que o Cédigo Penal j4 trata das hipdteses em que poderd ser
decretada a perda do cargo pelo juiz (...).

Entretanto, € de extrema importéncia frisar as diferengas entre tal artigo e o presente projeto.

De largada, menciona-se que o artigo citado no parecer acima transcrito de fato trata de hip6teses da
perda de cargo em alguns casos especificos, ou seja, tal norma afeta aqueles servidores ja
contratados, ocasionando, entdo, a perda de seus cargos. Eis entdo o ponto que difere da presente
proposi¢io.

Este projeto ndo visa estabelecer critérios para a perda de cargos ptiblicos, mas sim criar um filtro
para se adentrar em tais fung¢Ses publicas, ou seja, tem o objetivo de impedir que pessoas
condenadas por esses crimes ndo possam ser elegiveis a tais fungdes.

Ante ao exposto, nota-se a grande necessidade do Poder Publico inibir, de todas as maneiras que
estiver ao seu alcance, a possibilidade da ocorréncia de crimes sexuais contra criangas e
adolescente, considerando-se sempre, o alto numero de casos de abusos recorrentes no Brasil. Dada
as consideragdes de importancia para o tema, frisa-se, por fim, que a base para a efetividade do
projeto tratado j4 encontra-se exposto na Lei Complementar N° 46, de 31 de janeiro de 1994, criada
pela Assembleia Legislativa do Espirito Santo. Onde expressa, em seu art. 220, inciso XII, o dever
do servidor publico de se manter compativel com a moralidade publica, alvo este, também
perseguido pela presente proposi¢do.

Submeto, assim, o presente projeto de lei aos nobres pares.

Linhares, 03 de janeiro de 2022

1 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Revista n° 146100-13.2013.5.13.0023. 6° Turma. Relator:
Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho. DEJT: 09 de abr. 2021. Disponivel em: https:/jurisprudencia.tst.jus.br/
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VEREADCR - DC

AMANTINO PAIVA
VEREADOR - MDB

VEREXDOR - PDT

ST

EDIMAR VITORAZZI
VEREADOR - REPUBLICA

EGMAR SOUZA MATIAS
VEREADOR - PSB

GILSON GATTI
VEREADOR - MDB

VERFADOR - PV

JADIR RIGOTTI JUNIOR
VEREADOR - PV

MESSIAS CALIMAN
VEREADOR - REDE
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PROFESSOR ANTONIO CESAR
VEREADOR - PV

RONIN
VEREADOR - DC

ROQUE CHILE
VEREADOR - PSDB
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LVA

“——VEREADOR - PSB

THEREZINHA VERGNA VIEIRA
VEREADORA - REDE

JOHNATAN DEPOLLO
PODEMOS

VICENTINI
VEREADOR - REDE

WALD. REITAS ~
VEREADOR % PTB
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