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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE O “PROGRAMA ESCOLA CIDADA”
PROMOVENDO ACOES SOCIAIS E DE CIDADANIA
NO MUNICIPIO DE LINHARES (ES), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ”

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, a formar grupos para a promogdo de
acOes sociais e de cidadania nas escolas da Rede Municipal de Ensino da cidade de
Linhares/ES.

Art. 22 - A implantagdo e composicdo desses grupos serdo por profissionais capacitados e
habilitados da Rede Municipal da Assisténcia Social e Educacdo, com participagdo direta da
comunidade escolar.

Paragrafo Unico - As escolas da Rede Municipal de Ensino do municipio de Linhares
serdo convidadas a participar, cabendo a cada uma aceitar ou ndo.

Art. 32 - Caberad a unidade escolar definir as prioridades de seu projeto, dependendo do
contexto e das necessidades de cada regido da cidade, devendo versar sobre os seguintes

objetivos e outros que possam surgir:

| - Promover atividades educacionais que visem a transformar os alunos e colaboradores em
agentes multiplicadores da solidariedade;

Il - Promover programas sociais;

Il - Promover programas ambientais, a defesa, a preven¢do e conservagdo do meio
ambiente e incentivar o desenvolvimento sustentdvel;

IV - Promover atividades e programas de esporte, lazer e atividades recreativas;

V - Promover a assisténcia Social, atendendo a todos os publicos interessados incluindo:
criancas; adolescentes; jovens; adultos; homens; mulheres; idosos; autistas; deficientes
fisicos, visuais; e todas as minorias da sociedade;

VI - Promover e estimular a cultura do voluntariado de forma abrangente, por meio de
acdes, atividades, estratégias de mobilizagdo e projetos préprios, aumentando a visibilidade

e reconhecimento dos voluntarios;

VIl - promover a ética, a paz, a cidadania, os diretos humanos e os valores universais.
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Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentard, revogadas as disposi¢Bes, apos a
vigéncia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias da data de sua publicacdo.

Plendrio Joaquim Calmon, aos vinte e cinco dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e
um.
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GABINETE VEREADOR — FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 042/2021

JUSTIFICATIVA

Este projeto tem como objetivo principal a promogdo do engajamento dos jovens em agbes
solid4rias dentro do ambiente escolar. Ressalto que a solidariedade ndo é apenas que a
solidariedade ndo é caridade apenas, mas também, ajudar o préximo ou a quem necessita.
Sem discriminacdo de qualquer tipo, ou seja, sem esperar nada em troca, sem desejar
alcancar beneficio em si mesmo, porém possuindo empatia com o outro.

Com o crescimento de uma sociedade cada vez, mas individualista, esperamos jovens que
compreendam o sentido de que, ndo se pensa apenas no bem de quem necessita, mas
também no bem daquele que a pratica.

As acdes sociais servem como propulsor para uma sociedade melhor e mais justa, além de
trabalhar com aspectos ambientais, culturais, sociais, entre outros. Daria ao aluno a papel de
agente de mudanga no respectivo espago social.

No aspecto de constitucionalidade do respectivo Projeto de Lei, especificamente, o Supremo
Tribunal Federal (STF) ja decidiu quanto a inexisténcia de vicio de iniciativa nos projetos de
lei de iniciativa parlamentar que tinham por objeto a criacdo de programas de governo.
Vejamos, recentes julgados neste sentido, litteris:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE_OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgdo da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

2.Njo ofende a separacio de poderes a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituicdo. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.  (Destaca-se)
(STF. RE 1282228 AgR, Relator (a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-
2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE
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GABINETE VEREADOR - FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 042/2021

OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE.
1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera drgdo da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.
2. N3o ofende a separagio de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes.
s 3. Agdo direta julgada improcedente. (Destaca-se)
; (STF. ADI 4723, Relator (a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020)

Emerge da LOA que a presente matéria faz parte da competéncia legislativa da Camara
municipal, quando o inciso IX, do art. 15, estabelece, verbis:

Secdo i
Das Atribui¢des da Camara Municipal

Art. 15. Cabe a CAmara Municipal, com a sancio do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no gue refere ao
seguinte:

IX - planos e programas municipais de desenvolvimento; (Destaca-se)

. Plenario Joaquim Calmon, aos vinte e cinco dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e
um.
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003443/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE O PROGRAMA “ESCOLA CIDADA” PROMOVENDO
ACOES SOCIAIS E DE CIDADANIA NO MUNICiPIO DE LINHARES(ES),
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, IX da Lei Organica

do Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a CAmara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

()

IX - planos e programas municipais de desenvolvimento;

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares nao
estabelece de forma explicita a competéncia para legislar sobre programa que
visa promover agbes sociais e de cidadania. Quanto a competéncia do Poder
Legislativo em relagdo a essa matéria, a mesma é concorrente. Noutro giro,
devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispde nos seus artigos
23, inciso V, ¢/c 30, inciso I, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(o)

V - proporcionar os meios de acesso 3 cultura, & educagdo, a ciéncia, a

tecnologia, & pesquisa e a inovagao;
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil FABRICIO LOPES
DA SILVA, estamos diante de projeto que visa efetivar em dambito municipal o
que preconiza de forma geral a Constituicdo Federal de 1988, quanto a

promogao de seus fundamentos e direitos fundamentais.

Assim, a presente proposicao visa garantir/permitir no ambiente escolar uma
participagdo mais ativa dos docentes, discentes e comunidade escolar em
atividades que concretizem alguns dos fundamentos que regem a Constituicio
Federal, dentre esses: a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais.

Como a competéncia para propor leis que proporcionam os meios de acesso a
cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e & inovacdo é comum
entre Estados, Unido, Distritos Federais e municipios, conforme determina o
artigo 23, V da Constituigdo Federal, entendemos como possivel a sua
deflagragdo pelo Poder Legislativo, cuja iniciativa é concorrente com o
municipio.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na
administragdo do Poder Executivo. Pelo contrdrio, apenas langa as diretrizes e
bases para o municipio concretizar alguns preceitos e direitos constitucionais
como por exemplo: direitos humanos; cidadania; valores universais; meio
ambiente entre outros.
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Com efeito, a Constituicio Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo
que impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Cdmara € a normativa, isto €, a de regular
a administraciio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o
Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideracBes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LET COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998. Ndo obstante, seu artigo 4° apresenta uma
redacdo - ao meu sentir -, incompleta, assim redigida: “art. 4° - O Poder

Executivo Municipal regulamentard, revogadas as disposigdes, apds a vigéncia”.

Devendo constar “revogadas as disposicbes em contrario”.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.
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As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votacdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Cémara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovagao, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos dez dias do més de junho do ano de dois mil e
vinte e um.

JOAO PA CCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 003443/2021
Projeto de Lei Ordindrian® 738/2021

Autor: Vereador Fabricio Lopes da Silva

PROJETO DE LEL DISPOE SOBRE O
“PROGRAMA ESCOLA CIDADA”.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicéao
legislativa em epigrafe, de iniciativa do Vereador Fabricio
Lopes da Silva, cujo conteudo, em suma, dispde sobre o
“Programa Escola Cidadad”, promovendo agdes sociais e de

cidadania no municipio de Linhares.

A matéria foi protocolizada em 25.05.2021, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, com

&

ressalvas, nos termos do parecer t‘[‘ico de fls. 05/08.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo

(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Internc da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolug¢do n® 001/2018.

FEis, em sintese, o relatédrio.

II - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o ©presente projeto de lei cingir-se-a& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal
subjetiva do presente projeto de lei, conforme se observa do
art. 30, I, da CF, assim como do art. 28, I, da Constituicéo
do Estado do Espirito Santo, porquanto inexiste qualquer
vedacdo que impeca lei municipal tratar da matéria aqui

abordada.

Com efeito, a Lei Orgdnica Municipal dispde que cabe a
Cédmara Municipal legislar sobre planos e programas municipais

de desenvolvimento (art. 15, inciso IX).

Importante consignar que n&o hé& violagdo por vicio de
iniciativa, pois a proposicgdo ndo cria, extingue ou altera
brgdos da Administragdo Publica local. Alias, diga-se, &
possivel depreender que o PLO em andlise limitou-se a garantir

direitos socials constitucionalment revistos. *
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Noutras palavras, ndao se trata de reconhecer direitos,
visto que eles emanam da prépria Constituicdo, mas de lhes dar
concretude. Trata-se, assim, de providéncia exigida de todos

os poderes do Estado.

O projeto de lei em tela - gquando se presta a promover o
cumprimento de encargo 1inerente ao Poder Publico para a
viabilidade de concretizacdo do direito social - nao fere

prerrogativa constitucional de iniciativa.

Se ndo ha& vicio de iniciativa, ndo h& falar em ofensa a

separacdo dos poderes ou em usurpacgdo dos poderes
constitucionais outorgados ao Executivo. A atuacdo do
legislador, portanto, é consentanea com sua funcado

constitucional, cabendo ao Poder Executivo regulamenta-la nos

termos e limites de sua competéncia.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - ¢é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei

Ordinaria n° 738/2021, de autoria do Vereador Fabricio Lopes

=

da Silva.

em 15.06.2021.

Plenario “Joaquim Calmo

WELLINGTON VICENTINI
X Presidente Xl T
RONINHO PASS0S
Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Dispde sobre o “Programa Escola
Cidadd” promovendo agdes sociais e de cidadania no
municipio de Linhares (ES), e dd outras providéncias.

Ref. ao Processo n°. 003443/2021
Parecer n°. 033/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Vereador Fabricio Lopes da
Silva, tendo por objeto formar grupos para a promog#o de a¢des sociais e de cidadania nas escolas
da Rede Municipal de Ensino da cidade de Linhares/ES, por meio do engajamento dos jovens em

acOes solidarias dentro do ambiente escolar.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comiss&o emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” do Regimento

Interno deste Palécio Legislativo:

Art. 62 Compete:

III - & Comissfo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente & educagfio em geral, desenvolvimento
do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico, geografico. arqueolégico,
artistico e cientifico. diversdes ¢ espetdculos publicos, datas comemorativas,
homenagens civicas e denominagdes de logradouros pliblicos, préticas esportivas
e de lazer (grifo nosso)
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As fls. 05/08 a Tlustre Procuradoria emitiu Parecer favoravel 4 sua APROVACAO

por ser CONSTITUCIONAL, vez que, nas consideragdes sob os aspectos juridicos/legais,
fundamentou a competéncia de iniciativa do Poder Legislativo no art. 15, IX da Lei Orgénica
Municipal, bem como arts. 23, V ¢/c 30, I da CF, quanto a técnica legislativa e de redacdo atende
a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, orientando por incompleta a redagéo do
art. 4°. O Parecer da Ilustre Comissio de Constitui¢io e Justica (CCJ) as fls. 09/11, no mesmo
sentido quanto a competéncia de inciativa, atesta a constitucionalidade formal subjetiva do projeto
consoante art. 30, I, da CF e art. 28, I, da Constitui¢fo do Estados do Espirito Santo, concluindo
pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei ordinaria.

Cumpre anotar que o Projeto de Lei vai ao encontro da politica publica com um
sistema de agdes sociais que compreende um esforgo da sociedade principalmente das instituigdes
para garantir de forma permanente, os direitos de cidadania a todos, fundamentalmente os mais
necessitados que estdio na zona de pobreza e esquecido pelos politicos. Dai a necessidade da
promogio de politicas publicas adequada seja na satde ou na educagfo, aéreas estas que devem
ter maior ateng#o.

A escola é uma instituigdo cujo papel na sociedade é de responsabilizar-se pela
educacgio formal dos cidaddos, se posicionando como um dos agentes em condigdes de contribuir
para a transformagc#o destas, sendo dever do Estado garantir a estrutura e a qualidade de ensino
nas escolas.

Politica publica sfio agdes sociais coletivas que tém por objetivo & garantia de
direitos perante a sociedade, envolvendo compromissos e tomadas de decisdes para determinadas
finalidades, e “Programa— é um conjunto de atividades constituidas para serem realizadas dentro
de um cronograma e orgamento especificos disponiveis para a cria¢do de condi¢des que permitam
o alcance de metas politicas desejdveis” (SILVA, 2002, p. 18), havendo adequagfo a proposta

legislativa.

Pelo exposto, ante a analise e apreciagfo do projeto em tela, apds os Pareceres da

Procuradoria e da Comissfo de Constitui¢do e Justiga (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura,

T urismo, Esporte, Saiide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara

Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordindria n°. 003443/2021, de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, tendo por objeto
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formar grupos para a promogéo de a¢des sociais e de cidadania nas escolas da Rede Municipal de
Ensino da cidade de Linhares/ES.

Em obediéncia e observéancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plendrio para inclusdo do mesmo na pauta da préxima sessfo ordinaria, uma vez que,

ndo ha tramitagfio em outra Comissfio Permanente.
E 0 PARECER desta Comisséo.

Plenério “Joaquim Calmon”, 16 de Junho de 2021.

OPES DA SILVA

Sidente da Comissio

EDIMARVITORAZZI CARLOS ALMEIDA FILHO
Relator da Comissdo 7 Membro da Comissdo
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Processo n. 003443/2021

DECISAO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, ja
tramitado pela Procuradoria da casa e Comissdes competentes, estando apto a

inclusdo na ordem do dia.

Contudo, o vereador, que € Unico autor do projeto, foi AFASTADO do cargo em
01/07/2021 em razéo da investidura em cargo de Secretério Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer do Municipio de Linhares, conforme Decreto Municipal n.
746/2021.

Considerando que o art. 122 do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares,

no seu paragrafo Unico, determina o adiamento de discuss&o e votacio de projeto de

lei em caso de auséncia do vereador autor na sessio, entendo que o mesmo deva ser

aplicado as hipéteses de licenciamento ou afastamento, ja que nao estara presente

nas sessodes durante o periodo do afastamento.
Dessa forma, permanecera o presente projeto de lei suspenso para inclusdo na
ordem do dia somente apés o término do periodo de afastamento, ressalvada a

hip6tese do art. 120 do Regimento Interno.

Linhares, 02 de julho de 2021.

ROQUE LE DE SOUZA

Presidente da unicipal de Linhares
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