" Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

Processo n.°: 7028/2023
PLO n.°: 105/2023

DISPOE SOBRE A ISENCAO DO PAGAMENTO DO
PRECO PUBLICO REFERENTE AO SISTEMA DE

ESTACIONAMENTO ROTATIVO - ZONA AZUL
DIGITAL - PARA OS IDOSOS E PORTADORES DE
DEFICIENCIA.

RELATORIO

O Projeto de Lei 105/2023 de autoria do Vereador GILSON GATTI dispde sobre
a isencdo do pagamento do prego publico referente ao sistema de
estacionamento rotativo - zona azul digital — para os idosos e portadores de
deficiéncia.

A matéria foi protocolizada, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria exarado parecer contrario e a Comissao de Constituicao de
Justica exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei.

Ato continuo, a proposicao veio a esta Comissao de Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizagao e Controle para exame e parecer, na forma do

Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares.

Em sintese, o relatério.
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FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre registrar que o exame a ser realizado sobre o presente
projeto de lei se restringird apenas aos aspectos juridicos financeiros,
especialmente com supedaneo na Lei de Responsabilidade Fiscal e os principios

orcamentarios.

Entrementes, € importante mencionar que o Regimento Interno preceitua ser de
competéncia desta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, II, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62Compete:
[...]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo:

a) acompanhar a execucgao orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econ6micos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operagGes de crédito, divida publica,
anistias e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patrimonio
municipal;

b) analisar os aspectos econdmicos e financeiros dos projetos do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e, privativamente, o projeto
do orcamento anual e a prestacao de contas do Executivo e do Legislativo;

c) solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de
cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nao
programados ou de subsidios ndo aprovados, no exercicio da fungao
fiscalizadora e de controle externo do Legislativo;

d) acompanhar a execucdo orcamentaria e a fiscalizacdo contabil,
financeira, operacional e patrimonial da Camara, com auxilio da
Controladoria do Legislativo, podendo para tanto requisitar informacdes,
relatérios, balangos e realizar inspecdes sobre as contas ou autorizagoes
de despesas da Comissdo Executiva, no exercicio da funcdo fiscalizadora
e de controle interno do Legislativo, através de estrutura de assessoria
técnica especifica, nos termos do seu Regulamento Interno;

e) solicitar ao Tribunal de Contas pronunciamento nos termos do artigo
41, § 19, da Lei Organica do Municipio.
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No caso em tela faz-se necessario interligar os principios orcamentarios com o

principio da legalidade, da preponderancia do interesse publico e da eficiéncia,

para eleger a melhor decisdo.

Como se verifica, o presente projeto de lei, caso aprovado, acarretara isengao

do pagamento do preco publico referente ao sistema de estacionamento rotativo

para os idosos e para as pessoas com deficiéncia (PCD).

Por sua vez, a Lei Complementar n.© 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

contempla algumas condicionantes para as criacoes de acdes que acarretem

renuncia de receita, conforme estatuido no artigo 14 da referida lei, senao

vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicOes:

I - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicdo.

§ 1°A renUncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, II, IV e V do art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 19;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.
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In casu, nao obstante o projeto de lei apresentar suma relevancia social e ter
como objetivo concretizar direitos fundamentais previstos no ordenamento
juridico brasileiro, resta evidente que a proposicdao acarretara renuncia de

receita aos cofres publicos.

Ressalta-se que o artigo 1° da proposicao determina que as pessoas idosas, cuja
idade seja igual ou superior a 60 (sessenta) anos, terao isencao de pagamento
da taxa de utilizagdao do estacionamento rotativo, concedido ao particular pelo
poder Publico Municipal, por toda a extensdo territorial do Municipio de

Linhares/ES, até o limite maximo de 03 (trés) horas.

O artigo 2° do PLO 105/2023 também concede as pessoas com deficiéncia, nos
termos da Lei Federal n® 13.146/2015, a isencao de pagamento de taxa de
utilizacao do estacionamento rotativo, concedido ao particular pelo Poder Publico
Municipal, por toda a extensdo territorial do Municipio de Linhares/ES, até o

limite maximo de 03 (trés) horas.

Na proposta, o beneficio de gratuidade se estendera a pessoa com Transtorno
do Espectro Autista que possua comprometimento de seu desenvolvimento
motor e, ou dificulte ou impossibilite sua livre locomogao, nos termos do artigo
40 do PLO 105/2023.

Analisando detidamente o projeto de lei apresentado e os documentos
acostados, verifica-se que nao fora apresentada a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e os demais requisitos previstos no artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, conforme legislagao vigente, o projeto de lei apresentado cria uma
acao que acarretara renuncia de receita, de forma que juntamente com o projeto
é necessario satisfazer as exigéncias da Lei Complementar n.°© 101/2000.
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Noutro giro, ha varias leis em outras cidades ja aprovadas e vigentes com o
mesmo teor, como o exemplo da Lei n® 9.973/2023 do municipio de Vitoria-ES,
gue dispOe sobre a concessao de isencdao de pagamento da taxa de utilizacao de
estacionamento rotativo, em areas publicas, as pessoas idosas e as pessoas com

deficiéncia.

Por derradeiro, conforme justificativa do proponente, o presente Projeto de Lei
vem com o intuito de proporcionar aqueles que carecem de melhor atencao e
cuidado, o beneficio que lhe permita, permanecer por determinado periodo de
tempo, em lugares cuja estada seja necessaria, proporcionando a estes a
oportuna economia de seus proventos, e melhor emprego deste em sua

qualidade de vida.

CONCLUSAO

Assim, em razao dos fundamentos expostos, o parecer da Comissao de Finangas,
Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle da Camara Municipal de
Linhares/ES é pela VIABILIDADE CONDICIONADA do projeto de lei, desde
que seja cumprido as exigéncias contidas no artigo 14 da Lei Complementar n.°
101/2000.

Linhares-ES, 23 de outubro de 2023.

CARLOS ALMEIDA FILHO
Presidente

RONALD PASSOS PEREIRA GILSON GATTI
Relator Membro
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