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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.° 1340/2024
PLO n.° 11/2024

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE GRATIFICACAO
AOS SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES QUE INTEGRAM
COMISSOES PERMANENTES, ESPECIAIS E
GRUPOS DE TRABALHO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria da Comisséo Executiva da Camara Municipal
de Linhares/ES, dispde sobre a concessdo de gratificacéo aos servidores publicos
da Camara Municipal de Linhares que integram comissdes permanentes, especiais

e grupos de trabalho, e d4 outras providéncias.

A matéria foi protocolizada, prosseguindo sua tramitacéo normal, tendo a
Procuradoria ¢ Comissio de Constituicio de Justica exarado pareceres

favoraveis ao supracitado projeto de lei.
Ato continuo, o presente projeto de lei veio a esta Comisséo de Financas, Economia,
Orcamento, Fiscalizacdo e Controle para exame € parecer, na forma do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares.

Em sintese, o relatério.
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FUNDAMENTACAO

Salienta-se inicialmente que o referido projeto de lei acarreta aumento das
despesas publicas, devendo entédo obediéncia a legislacao fiscal em vigor. Por seu
turno, faz-se necessario interligar o principio da legalidade, e os principios da
continuidade dos servicos publicos, da preponderancia do interesse publico e da

eficiéncia, para eleger a melhor deciséao.

Conforme justificativa, a presente proposicdo tem por objeto a adequacédo da
matéria disciplinada na Lei Municipal n°® 3.396, de 02 de abril de 2014, & Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021).

A Lei Complementar n.° 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla
algumas condicionantes para as criagdes de agdes que acarretem aumento de

despesas, conforme estatuido nos artigos 16 € 17 da referida lei, sendo vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acéo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentéaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual-e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicgdes.
§ 2¢ A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4¢ As normas do caput constituem condicéo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

II - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da

// - Constituigao.
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1¢0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4¢, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 2¢, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 42 A comprovacéo referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo néo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2¢, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacgao daquela criada por
prazo determinado.

Ademais, cabe-nos alertar, haja vista as matérias tratadas pela Comissao de

Financas, o que preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n.°

101/2000:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar € o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicédo
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Outrossim, vejamos ainda o artigo 169, §1° da CRFB/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer

“titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta ou indireta,

inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:
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I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Sendo assim, a presente proposi¢do estd em consonancia com os principios
orcamentarios, bem como os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em
vista que o impacto financeiro e or¢camentéario com a respectiva declaragéo do
ordenador da despesa acostado ao projeto de lei buscou satisfazer as exigéncias

elencadas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101/2000.

CONCLUSAO

Portanto, em razdo dos fundamentos expostos, assim como os documentos
acostados, o parecer da Comissido de Financas, Economia, Or¢camento, Fiscalizacéao
e Controle da Camara Municipal de Linhares/ES é pela VIABILIDADE do projeto
de lei em analise, com PARECER FAVORAVEL.

Linhares-ES, 29 de fevereiro de 2024.

7
CARLOS AyﬁEIDA FILHO
Presidente

RONALD PASSOS PEREIRA GILsoN GAT’I(‘I -
Relator Membro —
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