Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DA DEFESA E PROMOCAO DOS DIREITOS DA
MULHER, DO NEGRO, DA PESSOA IDOSA, DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, DA PESSOA COM DEFICIENCIA, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS.

N° do processo: 10606/2025
Projeto de Lei Ordinaria n°: 118/2025
Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

ERRADICAGAD
DAPOBREZA EMENTA: DISPOE SOBRE A

INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL
PELA PRIMEIRA INFANCIA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES,

SAODEE EDUCAGAODE ‘ ~

|!!| i PARECER FAVORAVEL.

CIDADESE PAZ, JUSTICAE
" 16 INSTITUIGOES
EFICAZES

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n°® 118/2025 de iniciativa do Poder Executivo

Municipal, tendo por objeto dispor sobre a “INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL
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PELA PRIMEIRA INFANCIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES”, com a
justificativa, em sintese, de dar prioridade aos direitos constitucionais e legais das

criancgas.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as pags. 100-104, proferindo PARECER

FAVORAVEL ao seu prosseguimento, tendo em vista que o projeto ora analisado

apresenta os parametros exigidos pela LEI ORGANICA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES.

Emitido Parecer pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo (CC]J), em pags.

107 a 110, esta opinou pela VIABILIDADE do referido projeto de Lei Ordinaria n°®

118/2025.

Em seguida, a proposicao foi para a Comissao de Educa¢do, Cultura, Turismo,
Esporte, Satde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, que opinou

pela VIABILIDADE do projeto em comento, conforme pags. 113 a 119.

Por fim, o presente Projeto de Lei veio a esta Comissao da Defesa e Promogao dos
Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianga e do Adolescente, da Pessoa
com Deficiéncia, da Familia e dos Direitos Humanos, na forma do Regimento Interno

da Camara Municipal de Linhares.

Em sintese, o relatorio.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300033003400300038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

Palacio Legislativo “Antenor Elias”



amara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias"

2. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, é importante registrar que esta Comissao nao possui competéncia para
analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente tematicas, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, IV, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo. Vejamos:

Art. 62. Compete:

[...]

IV — a Comissio de Defesa e Promogdo dos Direitos da Mulher, do Negro, da
Pessoa Idosa, da Crianga e do Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia, da Familia,
e dos Direitos Humanos compete manifestar-se, opinando, emitindo pareceres
sobre projetos de lei ou qualquer proposi¢do atinente as matérias de sua
competéncia, bem como:

a) propor projetos para a efetivagio, defesa e protegdo dos direitos da Mulher, do
Negro, da Pessoa Idosa, da Crianga e do Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia,
da Familia, e dos Direitos Humanos;

b) colaborar com entidades locais, estaduais, regionais, nacionais e internacionais,
que atuem na defesa e protecdo dos Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa,
da Crianga e do Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia, da Familia, e dos Direitos
Humanos;

c) promover ampla participacio dos cidaddos, das organizagoes ndo
governamentais, do poder piiblico e demais grupos da sociedade nos debates
internos das matérias de sua competéncia;

d) incentivar a promogdo de eventos educativos, cientificos, artisticos que se

destinem a divulgacdo das matérias de sua competéncia;
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e) repudiar agdes discriminatorias que traduzam ofensa, humilhagdo, preconceito,
bem como qualquer tipo de violéncia fisica elou psicolégica aos Direitos da
Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianga e do Adolescente, da Pessoa com
Deficiéncia, da Familia, e dos Direitos Humanos;

f) fiscalizar o poder puiblico para promogdo da concretizacdo de acdes e projetos
que visem a defesa e protecio dos Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa,
da Crianga e do Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia, da Familia, e dos Direitos
Humanos;

g) acompanhar a execugdo dos programas municipais que visem a defesa e
protegio dos Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianga e do

Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia, da Familia, e dos Direitos Humanos.

Ainda, é importante registrar que a (s) logo (s) inserida (s) neste parecer, ao lado da
ementa do projeto, faz (em) parte da Agenda 2030 da Organizagao das Nag¢oes Unidas
(ONU), que estabeleceu 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), que tem como foco principal assistir as pessoas mais vulneraveis.
Feitas essas considerag¢des iniciais, vamos ao mérito deste parecer.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia contou com a participagao e colaboracao de
diversos orgaos publicos e institui¢des, como o Poder Executivo Municipal, o Poder
Judiciario, instituicbes da Sociedade Civil, Defensoria Publica, entre outros. Isto
demonstra que o Plano foi pensando de acordo com vdrias éticas, no afa de melhor

salvaguardar os direitos dos infantes.

Conforme consta do art. 2° da proposi¢ao em apreco, o Plano em comento visa instituir

politicas, planos, programas, projetos e servigos voltados as criancas em sua primeira

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300033003400300038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias"

infancia, ou seja, de 0 (zero) a 6 (seis) anos. Tudo isso no intuito de fazer valer os

direitos constitucionais e legais desse grupo.

Sobre o conceito de primeira infancia, cumpre consignar que € um periodo primordial
na vida de qualquer pessoa, pois € a fase em que o cérebro se desenvolve mais
rapidamente. E um periodo de aprendizado intenso, em que as criangas absorvem
informagdes do ambiente ao seu redor e constroem a base para sua satde fisica,
cognitiva, emocional e social futura. Durante a primeira infancia, o cérebro cresce mais
rapido do que em qualquer outra fase da vida, o que significa que a experiéncia da

crianca nessa fase terd um impacto duradouro em sua vida .

Dai, percebe-se a importancia do projeto em apreco, pois visa dar foco a uma fase
primordial na vida da pessoa, pois muito sobre a personalidade da pessoa sera

construido em sua primeira infancia.

Nao obstante, cumpre consignar que, da leitura dos dispositivos constantes na
proposicao, percebe-se que, dentre as suas agOes finalisticas, estdao assisténcia social as
familias com criangas na primeira infancia, educa¢do infantil, crianga com satde,
direito ao brincar, enfrentamento a violéncia contra as criangas na primeira infancia

entre outros.

Sobre o direito ao brincar, por exemplo, este direito, além de estar implicito em nossa
Constitui¢ao, no art. 227, passou a ser previsto em lei especifica, qual seja a lei federal

14.826/2024, que passou a expressamente prever, em seu art. 4%, que “é dever do

! Primeira Infancia. Tribunal de Contas. Disponivel em:<https://tomeconta.tce.pe.gov.br/primeira-infancia-

importancia-
desafios/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%20a%20primeira,impacto%20duradouro%20em%?20sua%20vida

>. Acesso em: 7 agosto 2025.
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Estado, da familia e da sociedade proteger, preservar e garantir o direito ao brincar a

todas as criangas”.

A especialista Ana Claudia Arruda Leite, mestre em Ciéncias Sociais da Educacgao,

reforca os beneficios de brincar, afirmando que:

E uma ag¢do que parte da crianga, entdo traz uma dimensao que é muito
importante para o desenvolvimento humano: a capacidade de
definirmos, desde pequenos, nossos propdsitos, aquilo que nos motiva e

nos faz caminhar ao longo da vida.?

Em relacdo a violéncia na primeira infancia, ela impacta profundamente o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas, deixando marcas que vao
muito além das lesdes fisicas. Mesmo quando nao leva a morte, pode gerar traumas
silenciosos, persistentes e, em muitos casos, irreparaveis.

O Atlas da Violéncia 2025, divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), registrou, no ano de 2023, um aumento de 15,6% (quinze virgula seis por cento)

nos numeros de homicidios contra criancas de 0 (zero) a 4 (quatro) anos.

Outro indice que subiu significativamente foi o niimero da violéncia nao letal, como,
por exemplo, violéncia psicologica, fisica, sexual etc., de 53,2% (cinquenta e dois
virgula dois por cento) dos anos de 2022 a 2023, segundo o Sistema de Informacao de

Agravos de Notificagdo (Sinam)®.

2 CASTANHARYI, Laiza. A importincia do direito de brincar para o desenvolvimento infantil. FEAC,
2021. Disponivel em:< https://feac.org.br/a-importancia-do-direito-de-brincar-para-o-desenvolvimento-das-
criancas/>. Acesso em: 7 agosto 2025.

3 LUZ, Mariana. Pesquisa revela crescimento dos casos de violéncia na primeira infincia. Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal, 2025. Disponivel em:<https://fundacaomariacecilia.org.br/noticias/estudo-
revela-crescimento-dos-casos-de-violencia-na-primeira-

infancia/#:~:text=%E2%80%9CUrg%C3%A Ancia%20moral%2C%20social%20e%20pol%C3%ADtica.Cec
ilia%20Sout0%20Vidigal%2C%20Mariana%20Luz>. Acesso em: 07 agosto 2025.
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Assim, qualquer projeto que vise garantir que as criangas na primeira infancia
residentes deste Municipio tenham seus direitos resguardados se constitui como
medida valida, devido a importancia de protegé-las em uma fase tao importante da
vida delas, que é do 0 (zero) aos 6 (seis) anos, além de garantir meios para que se

desenvolvam plenamente.

Pelo exposto, caso aprovado o Projeto de Lei em apreco, estariamos, como Camara
Municipal, dando um grande passo no sentido de melhor assistir as criangas residentes

deste Municipio e que estdo na primeira infancia, além de dar um alento aos pais delas.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, ante a andlise e apreciacao do projeto em tela, a Comissao da Defesa e
Promocgao dos Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianga e do
Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia, da Familia e dos Direitos Humanos da

Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do

Projeto de Lei Ordinaria n® 118/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, nos

termos em que fora proposto.

E 0 PARECER desta Comissio.

Plenario da Camara, 12 de agosto de 2025.

ADRIEL PAJE

Presidente
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PAMELA MAIA EVELSON LIMA

Relatora Membro
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