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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1/2026
PROCESSO N° 158/2026

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador JAGUARA MACHADO FEU, visando como determina sua Ementa: “DISPOE
SOBRE A IMPLEMENTACAO DE CODIGO QR (QR CODE) NOS POSTES DA REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, PARA ACESSO A INFORMACAO E COMUNICACAO DE OCORRENCIAS”.

A Lei Organica Municipal, em seus artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei
Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do Poder Executivo

Municipal. (verbis)

“Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.

Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigdes:

()

XIII - dispor sobre a organizacéo e funcionamento da administra¢cdo municipal”;

Preliminarmente, devemos ressaltar que no projeto em analise ha vicio de iniciativa,
pois a matéria que disciplina é de iniciativa exclusiva do Executivo, haja vista que nao
cabe a Camara Municipal estabelecer regras a serem cumpridas por orgdos do
executivo, haja vista que o projeto pretende instituir no dmbito do Municipio de
Linhares, a obrigatoriedade da instalacdo de Codigo QR (QR Code) em todos os postes
da rede de iluminacdo publica, visando facilitar o acesso a informacido e a

comunicacdo de anormalidades por parte dos usuarios, implicando em obrigacdes e
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despesas a EDP Espirito Santo e a Secretaria Municipal responsavel pela iluminacao

publica.

Em sua justificacdo o nobre edil explicita que o presente projeto visa modernizar e
facilitar a interacdo do cidadao linharense com o servico de iluminacdo publica, um

servico essencial para a segurancga, mobilidade e bem-estar da populacao.

Baseando-se no principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 1/2026
padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituicdo Estadual em
seu artigo 63, paragrafo unico, inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacdo administrativa do
Poder Executivo, por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, bem como material, haja vista que impoe obrigacdes e gastos financeiros pelo

Poder Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacao dos Poderes.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o projeto
de lei que versa sobre a direcéo e a organizacdo da Administracdo Publica Municipal,

conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Ocorre assim na medida em que o projeto de lei em andlise ao obrigar a
implementacdo, manutencdo e gestdo dos Cddigos QR, acaba por impor
responsabilidades a concessionaria de energia elétrica que atua no Municipio de
Linhares, atualmente, a EDP Espirito Santo, bem como a Secretaria Municipal
responsavel pela iluminacdo publica, configurando por conseguinte uma
interferéncia indevida na reserva de administracao, postulado constitucional que
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo, além de interferir diretamente no
contrato de concessdo de iluminacao publica ao impor obrigacdes a concessionaria

de energia elétrica - EDP -, de forma unilateral e, sem respaldo juridico no contrato de
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concessdo ao seu tempo firmado, conforme verifica-se no artigo 2° do projeto

analisado.

A prestacdo de servicos de iluminacdo publica € de competéncia do poder publico

municipal ou distrital, conforme art. 30 e 149-A da Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo,
por se tratar de programa de governo, bem como 0 que se convencionou chamar de

“Reserva da Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua competéncia, bem
como a atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o Poder Executivo

Municipal.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.
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As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacao sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso [ C/C o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciagcdo
do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dez dias do més de marco do ano de dois mil e vinte

e seis.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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