wwxx CAMARAMUNICIPALDE ' Degpacho Eletrénico de

...q'!a-.a: LINHARES Tramitacgao

LiNaRES

Processo: 1507/2024 - PLO 14/2024

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 4/2024

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria dos vereadores

RONINHO PASSOS E TARCISIO SILVA, visando como determina sua Ementa:

“DISPOE, OBJETIVAMENTE, SOBRE A INSTALAGCAO DE APARELHOS DE
ARCONDICIONADO NAS SALAS DE AULA DE CEIM’S E ESCOLAS MUNICIPAIS DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31 e 58,
inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigoes:

XIII - dispor sobre a organizacao e funcionamento da administracdo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de iniciativa do
legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é inconstitucional
por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre
a direcdo e a organizacao da Administracdao Publica Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo
58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 4/2024 padece de
inconstitucionalidade formal organica, eis que afronta a Constituicao Estadual em seu artigo
63, paragrafo Unico, incisos III e VI, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
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Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacao administrativa do Poder Executivo,
por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigacoes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao Executivo,
afrontando o Principio da Separacao dos Poderes.

Trata, assim, de matéria que deveria ser objeto de projeto de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, a teor do art. 63, § Unico, III, VI, da Constituicao do Estado do
Espirito Santo.

Ao extrapolar sua competéncia legiferante, a Camara Municipal afronta o principio da
separacao entre os Poderes, sedimentado no art. 17 da Constituicao do Estado do Espirito
Santo.

Ressaltamos a titulo de exemplo o artigo 1° do projeto sob analise, na medida em que acaba
por obrigar o Poder Executivo Municipal a manter temperatura adequada na climatizacao das
salas de aula das Unidades de Ensino Publico no Municipio de Linhares, devendo ser mantida
entre 20°C (vinte graus Celsius) e 23°C (vinte e trés graus Celsius), sem nenhuma margem
de discricionariedade a Administracao Municipal para altera-la, bem como estudo que indique
ser a temperatura ideal a ser praticada nas escolas municipais.

Vale dizer que o presente projeto tem alta carga de relevancia social, esbarrando apenas na
competéncia para deflagrar seu processo legislativo, haja vista que acaba por dispor sobre
organizacao administrativa e da administracao do Poder Executivo Municipal, incorrendo,
portanto, no vicio de inciativa.

Ndo bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do Parecer do
INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, quando da anélise de proposicdo
nesta casa de tema semelhante, que além de asseverar os vicios supramencionados,
destacou:

“Assim, cabe exclusivamente ao chefe do Executivo, no desenvolvimento de
seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou
aquela acdo governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida”.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, por se
tratar de programa de governo, bem como o que se convencionou chamar de “Reserva da
Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo Municipal
apenas e tdao somente legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicao
tipica e predominante da Camara € a normativa, isto &, a de regular a administracao do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
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Essas sdo as consideracoes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacao, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998 na maior parte do texto, exceto seu artigo 2° que traz uma atecnia legislativa na sua
redacdo, ao assim descrevé-lo: " Dispde a Prefeitura Municipal de Linhares a instalagdo de
aparelhos de ar condicionado...”.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de votagdo
sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso
I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciagdo do
Projeto em destaque, € de PARECER CONTRARIO, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 13 de marco de 2024.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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