Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 14/2026
PROCESSO N° 3437/2026

Projeto de Lei de iniciativa do vereador ALISSON F. G. REIS, visando como determina
sua Ementa: “DISPOE SOBRE DIRETRIZES DE PROTECAO DA ATIVIDADE DOCENTE
E DE INTEGRIDADE ACADEMICA NO USO DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, VEDANDO A SUBSTITUICAO DE DOCENTES POR TAIS SISTEMAS NO
AMBITO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE LINHARES E NAS INSTITUICOES
MUNICIPAIS DE ENSINO SUPERIOR.”

Preliminarmente, devemos considerar que o presente Projeto de Lel de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do Municipio, sendo

vejamos:
Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que refere ao
seguinte:

()

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Orgénica do municipio de Linhares ndo estabelece

de forma explicita a competéncia para legislar sobre educacao.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relacdo a essa matéria, a mesma é
concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispde

nos seus artigos 23, inciso V, c/c 30, inciso I, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a

tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil ALISSON F. G. REIS,
estamos diante de projeto que visa estabelecer, no ambito do Municipio de Linhares,
diretrizes pedagogicas relativas ao uso de sistemas de inteligéncia artificial nas
Instituicoes integrantes do Sistema Municipal de Ensino, com o objetivo de preservar
a centralidade da atividade docente e assegurar a integridade académica no processo

educacional, conforme sua justificacdo.

Assim, a presente proposicdo nao visa proibir o uso da inteligéncia artificial. Ao
contrario, reconhece seu papel como ferramenta auxiliar e admite sua utilizagdo sob
supervisdo docente. O que se delimita é a impossibilidade de substituicdao do nucleo
essencial da docéncia por sistemas automatizados, preservando o professor como
agente central do processo de ensino-aprendizagem, concretizando alguns dos
fundamentos/principios que regem a Constituicao Federal, dentre esses: a cidadania,

a dignidade da pessoa humana, os valores sociais, a cultura e a histodria.

Vale ressaltar, por oportuno, que o presente projeto de Lel estabelece diretrizes de
carater pedagodgico e normativo geral para a protecdo da atividade docente e
preservacdo da integridade académica diante do uso de sistemas de inteligéncia
artificial no ambito do Municipio de Linhares, conforme preceitua o artigo 1° da

presente proposicao.

Devemos frisar que toda e qualquer implementacdo educacional nos curriculos
escolares deve estar em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional - LDB - (Lei n® 9.394/96), sem contradizé-la.

A LDB, estabelece as normas gerais para o sistema educacional do pais. Enquanto seu
artigo 3°, inciso II, reafirma que o ensino no Brasil serd ministrado com base nos

seguintes principios, in verbis:
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“Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..)
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,

a arte e o saber;

Estamos diante de uma proposicdo que trata de tema considerado disciplina
complementar, voltada a qualidade e integridade do servico educacional ofertado no
ambito local, sem qualquer afronta as normas gerais nacionais, no caso a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB - (Lei n°® 9.394/96).

Como a competéncia para propor leis que proporcionam os meios de acesso a cultura,
a educacio, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo é comum entre Estados,
Unido, Distritos Federais e municipios, conforme determina o artigo 23, V da
Constituicdo Federal, entendemos como possivel a sua deflagracdo pelo Poder

Legislativo, cuja iniciativa € concorrente com o municipio.

De mais a mais, devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo Municipal, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizacao, no planejamento de politicas publicas, na administracdo do
Poder Executivo. Pelo contrario, apenas lanca as diretrizes e bases de natureza
pedagogica — matéria tipica da funcao legislativa — deixando ao Poder Executivo a
regulamentacdo e a implementacdo pratica, dentro de sua discricionariedade

administrativa.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo que
impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente

projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.
Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo

Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e

predominante da Cimara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do
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Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-

se de sua atribuicao precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacbes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a anadlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovacao, por ser
CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de marco do ano de dois mil e vinte

e seis.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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