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EDUGAGAODE
QUALIDADE

1 %rﬁs&cés Ementa: PROIJETO ~DE LEL. DISPOE SOBRE

EFCAZES DIRETRIZES DE PROTECAO DA ATIVIDADE DOCENTE E
DE INTEGRIDADE ACADEMICA NO USO DE SISTEMAS
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. VIABILIDADE JURIDICA.

CONSIDERACOES.

l. RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Alysson Reis, cujo conteldo, em suma, disp8e sobre diretrizes de protecdo da
atividade docente e de integridade académica no uso de sistemas de inteligéncia artificial no &mbito do

Sistema Municipal de Ensino de Linhares.

A proposicao tem por objetivo estabelecer parametros normativos para utilizacdo de tecnologias de
inteligéncia artificial no ambiente educacional, vedando a substituicdo da atuacdo docente no nucleo
essencial da docéncia, ao mesmo tempo em que admite o uso dessas ferramentas como apoio pedagdgico,

desde que sob supervisdo do professor.

A matéria foi protocolizada em 27.02.2026, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da
Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do parecer técnico de fls. 18/22.
Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, |,
c/carts. 63, §29, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela

Resolucdo n2 001/2018. Eis o suscinto relatdrio.
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1. FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o

processo legiferante.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei Ordinaria em analise, uma
vez que a matéria por ele tratada insere-se no ambito do interesse local. Nesse sentido, o artigo 30, inciso
|, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
competéncia essa que é igualmente reafirmada pelo artigo 28, inciso |, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo.

Ademais, a proposicdo estd amparada nos artigos da Constituicdo Federal que tratam da competéncia
concorrente entre os entes federados para legislar sobre educacdo (art. 24, IX, CF), bem como na

competéncia suplementar do municipio (art. 30, II).

Vale lembrar ainda que é competéncia comum dos entes federados proporcionar os meios de acesso a

cultura e a educacdo (art. 23, V, CF).

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura no que diz respeito a
legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar de matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

paragrafo Unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma ndo modificou a estrutura dos érgdos e entidades do

Poder Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicées.

Deve-se ressaltar que as hipoteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. Por via de
consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsdo inscrita no
proprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as hipdteses em que essa cldusula de privatividade

regerd a instauracao do processo de formacdo das leis.
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Configuram a excecdo, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar
a atividade legislativa do Parlamento. Essa é a posi¢cdo consolidada no ambito do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta

interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do

processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicdo tipica da competéncia legislativa municipal, de modo que
ndo ha invasdo a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua organizacdo administrativa, ndo

havendo falar em desrespeito ao principio constitucional da separacdo e independéncia dos poderes (art.

22 da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).

Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa legislativa, e assim implicaria coartar de todo o
exercicio do Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada funcdo institucional no Estado

Democrético de Direito.

A rigor, portanto, ndo houve por obra do legislador municipal qualquer ingeréncia no que concerne a
criacdo ou alteracdo de atribuicdes dos drgdos e entidades da administracdo do Poder Executivo local.
Dessa forma, a norma configura-se como diretriz de politica publica educacional, sem ingeréncia indevida

na gestdo administrativa.

Quanto ao aspecto material, verifica-se que o Projeto de Lei n? 14/2026 estd alinhado aos principios
constitucionais que regem a educacdo, especialmente o disposto no art. 206, inciso V, da Constituicdo

Federal, que trata da valorizacdo dos profissionais da educacdo, vejamos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

V- valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006). (Vide Lein2 14.817, de 2024).

A matéria também se mostra compativel com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2

9.394/96), ao ndo contrariar suas normas gerais, mas sim atuar de forma complementar, no dmbito local.
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Importante destacar que o projeto ndo proibe o uso da inteligéncia artificial, mas estabelece limites para
sua utilizacdo, garantindo que a atuacdo docente permaneca como elemento central do processo de

ensino-aprendizagem.

Portanto, quanto a matéria, ndo se verifica qualquer inobservancia as regras e principios, direitos e
garantias de cardter material previstos na Constituicdo Federal. No mesmo sentido, a tematica trazida pela
proposicdo em exame nao apresenta relacdo conflituosa com as normas de carater material contidas na

Constituicdo Capixaba e demais leis infraconstitucionais.

Finalmente, vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordinaria n2 14/2026 esta alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 4, que dispde sobre
“Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos”.

Dessa maneira, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio formal ou material, estando o conteuldo

do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

Il CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e assegurada a
soberania do Plenério, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Cadmara Municipal de Linhares/ES,

entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2026, de autoria do Vereador Alysson Reis.

Linhares/ES, 25 de marco de 2026.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator Membro
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