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I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 14/2026 de iniciativa do Vereador Alysson Reis,
tendo por objeto dispor sobre diretrizes de protecao da atividade docente e de integridade
académica no uso de sistemas de inteligéncia artificial, vedando a substituicdo de docentes
por tais sistemas no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Linhares e nas instituicdes
municipais de ensino superior.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 18/22, proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao
estabelecido na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 quanto a técnica

legislativa.
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Emitido Parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2026, as fls. 25/29, no que tange aos

aspectos legais e constitucionais do processo legiferante.

Il DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdao ndo possui competéncia
para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questoes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio historico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversbes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene
e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagao e nutricéo;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa versa sobre diretrizes de protecdo da atividade
docente e de integridade académica no uso de sistemas de inteligéncia artificial, propondo
a vedacgao da substituicao de docentes por tais sistemas no ambito do Sistema Municipal de

Ensino de Linhares e nas instituicdes municipais de ensino superior.
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A iniciativa, vinculada a oferta da educacao publica sob responsabilidade do ente
municipal, tem o escopo tematico alinhado as matérias atinentes as atribuicdes de
manifestacdo dessa Comissdo Residual, em especial quanto aos tépicos de educacao,

cidadania e desenvolvimento sustentavel, conforme dispde o artigo 62, Ill, a, c e e, do

Regimento Interno dessa Casa.

Em compatibilidade as definicdes adotadas pela OCDE, UNICEF e UNESCO, a
Inteligéncia Artificial (IA) refere-se a sistemas baseados em maquinas que, a partir de
objetivos definidos por seres humanos ou inferidos pela propria IA a partir dos dados que
recebe, sdo capazes de realizar previsbes, recomendacdes ou tomar decisbes que
influenciam ambientes reais ou virtuais, interagindo de forma direta ou indireta com pessoas

ou outros sistemas fisicos ou virtuais.

Nessa perspectiva, existe o estudo da |A enquanto objeto de conhecimento —
“aprender sobre IA" — e enquanto instrumento para apoio ao processo de ensino

aprendizagem, como recurso educativo — “aprender com IA”.

Segundo o Ministério da Educacdo, ao langar o documento orientador sobre
caminhos curriculares e praticas éticas de uso de IA nas escolas, “a IA ndo se reduz a

ferramentas digitais aplicadas em sala de aula, mas envolve também disputas curriculares,

epistemoldgicas, regulatérias e politicas, relacionadas tanto as formas de produzir

conhecimento quanto ds formas de organizar prdticas educativas e avaliar aprendizagens”. '

A proposta legislativa ora em analise trata-se de documento que sugere diretrizes
sobre a aplicacdo de tecnologias de inteligéncia artificial na educacao ofertada pelo
Municipio de Linhares, propondo as hipdteses de admissdao de uso das ferramentas no
contexto escolar (art. 5°) e os principios a serem observados (art. 6°), dentre outras questdes

administrativas e financeiras relacionadas.

! Inteligéncia Artificial na Educagio Basica (MEC). Disponivel em <https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2026/abril/mec-lanca-orientacoes-sobre-ia-na-educacao-basica>
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Assim, a proposta legislativa, caso aprovada, sera um instrumento de como se
concebe o uso da tecnologia gerada por inteligéncia artificial no contexto da educagao
publica ofertada pelo Municipio de Linhares, como uma tomada de posicionamento de
como se deve aplicar a IA na educagdo basica e na instituicdo publica de ensino superior

mantida pelo municipio.

Essa tomada de posigao representa um lado, uma diretriz, uma concepg¢ao de como
deve ocorrer o processo de ensino-aprendizagem e as atividades pedagdgicas delas
decorrentes com o uso da IA. Estudo publicado pelo Instituto Federal do Amazonas sintetiza
como a escolha do uso de tecnologias no contexto educacional se reflete na sala de aula:

“Discutir as concepgdes de tecnologia — como as inteligéncias artificiais — aplicadas a

educacdo é [..] um exercicio tedrico e politico de resisténcia. Isso porque tais

concepcbes ndo se restringem a dimensdo técnica, mas envolvem disputas

epistemoldgicas, éticas e ideolégicas, que determinam as formas de ensinar,

aprender, avaliar e se relacionar com o conhecimento”?

Nao se trata apenas de admitir ou recusar determinado recurso ou ferramenta digital.
Qualquer decisao sobre a utilizagdo de recursos e integracao de objetos de conhecimento
nos processos de ensino-aprendizagem sao decisbes que perpassam tanto uma
determinacdo epistemoldgica (como vamos ensinar?) quanto uma escolha curricular (por
que vamos integrar esse objeto de conhecimento ou recurso ao processo de ensino-

aprendizagem?).

Nesse sentido, a proposta do Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2026 apresenta algumas

limitacdes estruturantes:

a) a matéria é excessivamente resistente ao contexto de inovagdes tecnoldgicas que,
inevitavelmente, se integram ao processo de ensino-aprendizagem, assim como

ocorreu em outros momentos de avanco de tecnologias e ferramentas digitais;

2 https://sistemascmc.ifam.edu.br/educitec/index.php/educitec/article/download/2769/1241
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b) a concepgdo do uso de inteligéncia artificial na oferta de educagao publica local
deve ser amplamente discutida nos espagos adequados de construcao da politica
publica educacional, bem como ser orientada por outras diretrizes ja alinhadas em
sistemas, legislagdes e 6rgaos com abrangéncia nacional;

c¢) de modo geral, a matéria propée medidas generalizadas, sem apontar solucbes
personalizadas a realidade local, o ensino critico sobre os impactos da IA e

necessidade de formacdo continuada de profissionais em inteligéncia artificial.

Quanto ao primeiro ponto, destacamos que a matéria possui justa preocupagdo com
a autonomia docente, mas ndo vai além disso. O projeto de lei ndo expande suas propostas
no sentido de orientar as a¢es sobre o uso de Inteligéncia Artificial na educacdo basica do
municipio.

As mais recentes politicas curriculares no campo da educacao digital orientam as
aprendizagens sobre o uso de tecnologias, comunicacao, reflexdo e analise de informacoes
e midias, cultura digital, mundo digital e pensamento computacional, relacionando-as as

competéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Essa relacdo esta estruturada pela Politica Nacional de Educagao Digital, instituida
pela Lei federal n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, e pela Estratégia Brasileira de Educacao
Midiatica®, publicada em 2023. Também cumpre mencionar o documento “Educacéo Digital
e Midiatica: como elaborar e implementar o curriculo nas escolas”, publicado pelo Ministério

da Educacdo em 2025%.

Nesse sentido, a educagdo digital e midiatica foi recentemente instituida como

elemento curricular obrigatério a partir das Diretrizes Operacionais Nacionais sobre o uso

de dispositivos digitais nos espacos escolares e sobre a integracao curricular da educagao

digital e midiatica (Resolucao CNE/CEB N. 2 de 21 de margo de 2025).

3 https://www.gov.br/secom/pt-br/arquivos/2023 _secom-spdigi_estrategia-brasileira-de-educacao-midiatica.pdf
4 https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas/documentos/guia_eddigital _versofinaloficial.pdf
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E pertinente destacar o art. 28 da mencionada Resolucio®:

"Art. 28. As politicas de educagdo digital, mididtica e computacional na Educagéo

Bdsica, em seus elementos curriculares, devem ser desenvolvidas com base nos

documentos oficiais vigentes, especialmente na Base Nacional Comum Curricular —

BNCC".
Assim, existem documentos orientadores e legislacdo em vigéncia de como integrar
praticas de ensino envolvendo a educacao digital, de forma que o processo de ensino

aprendizagem que utilize recursos de inteligéncia artificial seja apoiado por questdes éticas.

Isso resulta na formacao de alunos que compreendam as implica¢des sociais dessas
tecnologias, fortalecendo sua atuacdo cidada de maneira critica, criativa e responsavel em

uma sociedade cada vez mais mediada por sistemas computacionais.

Quanto ao segundo ponto, destacamos que a concepcao sobre o uso de inteligéncia
artificial na educacdo publica local deve ser construida nos espagos adequados, que
envolvem o Conselho Municipal de Educagéo e os érgaos colegiados do Sistema Municipal
de Ensino. Essa definicdo parte de uma orientagdo basica sobre como gerir a educagado a
nivel local, e é reforcada pelo Ministério da Educacao:

"Além de definir diretrizes pedagdgicas e éticas, todo uso de IA deve ser acompanhado

de comunicacdo transparente e continua com a comunidade escolar. E importante que

as_prdticas em torno da IA sejam construidas coletivamente, documentadas e

debatidas através de processos de consulta, escuta e revisdo dos acordos e combinados,

que podem mudar a medida que o trabalho se desenvolve.”®

O mesmo entendimento consta na Resolucdao CNE/CEB n°. 2/2025, anteriormente

mencionada:

Art. 30. Os documentos de referéncia pedagégica (Diretrizes Curriculares e BNCC)
devem ser a base de conhecimentos, aprendizagens, competéncias e habilidades da

5 https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/2025/marco/rceb002 _25.pdf
6 https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas/documentos/ia-educacao-basica.pdf

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100330039003400310037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/2025/marco/rceb002_25.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/escolas-conectadas/documentos/ia-educacao-basica.pdf

" Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

educacdo digital e mididtica, cabendo ds redes de ensino a decisd@o sobre a melhor

forma de implementacéo.

Assim, a concepcao do uso de IA nas escolas publicas do municipio deve ser
construida nas instancias colegiadas que estruturam o sistema de ensino na cidade, em
cumprimento aos principios basicos de educacao, como o pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas e a gestdo democratica do ensino publico (Constituicao Federal,

art. 206, Il e VI).

Por fim, quanto ao terceiro ponto, a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n° 14/2026
propde medidas generalizadas, sem apontar solu¢des personalizadas a realidade local. Isso
decorre, justamente, da auséncia de dialogo e construcdao coletiva das diretrizes

pedagdgicas sobre o uso de IA na educacdo publica do municipio.

A titulo de exemplo, mencionamos o § 2° do art. 6° da proposta em analise, que assim
dispde: "O uso de IA como apoio a pesquisa ou organizacdo de ideias podera ser admitido,
quando autorizado pelo docente e devidamente declarado”. No entanto, a suposta
autorizacdo do uso de IA mostra-se reducionista, sem considerar dimensdes mais
complexas, como o ensino critico aos alunos sobre os impactos sociais e ambientais acerca

do uso das tecnologias de inteligéncia artificial.

Outrossim, a proposta ignora o principio do letramento em |A para os profissionais
da educagao, que devem receber formagao adequada para a orientacdo aos estudantes, de
forma que estes compreendam o funcionamento, os riscos e as limitagdes das tecnologias,
e o processo de ensino aprendizagem respeite a progressao alinhada ao desenvolvimento

dos estudantes em coeréncia com a BNCC.

Diante do exposto, essa Comissdo opina em PARECER DESFAVORAVEL & matéria,
pois, embora o autor apresente justo motivo, a proposta ndao esta suficientemente
estruturada de forma a contemplar a complexidade do uso de inteligéncia artificial no

sistema educacional da cidade de Linhares.
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Quanto a insercao das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas, destacamos os seguintes Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel e suas respectivas metas’:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 4 — Educacdo de Qualidade

4.7 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primdrio
e secunddrio livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 11 — Cidades e Comunidades Sustentdveis

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes

16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 17 — Parcerias e meios de implementagdo

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacéo e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em
condigbes favordveis, inclusive em condicbes concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado.

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel.

Sao essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2026.

lIl.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdao, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio

Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER DESFAVORAVEL, por maioria

7 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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absoluta, conforme quérum, ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2026, de

autoria do Vereador Alysson Reis, nos termos em que fora proposto.

E o PARECER desta Comissao.

Plenario Joaquim Calmon, 26 de maio de 2026.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA
(Professor Anténio Cesar)
Presidente

PAULO NUNES

(Paulinho do Maracujd)
Relator
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