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Processo: 914/2022 - PLO 15/2022

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 914/2022

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. TORNA OBRIGATORIA
A INSTALAGCAO DE CAMERAS PARA CAPTAGAO
DE VIDEO E AUDIO NA SALA DE LICITAGOES
DO MUNICIPIO DE LINHARES. INICIATIVA
PARLAMENTAR PARA APRESENTAGAO DO PL
GARANTIDA POR DECISAO DO STF. AUSENCIA
DO CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.”

Pelo presente PL pretende-se tornar obrigatdria a instalacao de cameras para captagao de
video e audio na sala de licitacdes do municipio de Linhares, a fim de garantir a publicidade a
este importante ato da licitacdo, trazendo maior transparéncia e lisura aos procedimentos e
possibilitando aos municipes o acesso ao contetdo tratado nas licitacdes praticadas.
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Inicialmente, quanto aos aspectos juridicos do PL, cabe registrar que ha muito vinha sendo
adotado por essa Procuradoria o entendimento de que qualquer Projeto de Lei de iniciativa
de Vereador que gerasse aumento de despesa ao Poder Executivo encontrava-se maculado
pelo vicio de iniciativa, em razao da interferéncia indevida na competéncia legislativa
reservada ao Prefeito Municipal.

N3o obstante, o Supremo Tribunal Federal, na apreciacao do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 878911, o qual, inclusive, teve repercussdao geral reconhecida, reafirmou
jurisprudéncia dominante no sentido de que NAO INVADE A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA OS COFRES
MUNICIPAIS, NAO TRATE DA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE ORGAOS DO MUNICIPIO
NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS.

Diante desse entendimento sedimentado pelo STF, esta Procuradoria passou a rever suas
manifestacdes, adotando referido posicionamento quando da verificacdo da viabilidade dos
Projetos de Lei apresentados pelos Vereadores e que criem despesas para os cofres
municipais.

Assim, o Projeto de Lei de iniciativa de vereador que, mesmo gerando despesas ao Poder
Executivo, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de drgaos do municipio nem do regime
juridico de servidores publicos, estara apto a prosseguir para apreciagdao e votacao em
Plenario, na medida em que nao ha falar, em tal caso, em vicio de iniciativa.

Pois bem.

Realizando a analise do presente PL, nota-se que a execucdo da obrigacdo nele contida
implicara na geracao de gastos aos cofres da municipalidade, pois certamente havera custos
com a instalagcdo das cameras e demais objetos necessarios ao seu funcionamento.

Porém, é nitido que a matéria que se esta regulamentando ndo trata da estrutura ou da
atribuicao de 6rgaos do municipio nem do regime juridico de servidores publicos.
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Desta feita, aplicando ao caso o entendimento, frise-se, consolidado do Supremo Tribunal
Federal, tem-se pela viabilidade juridica do PL no que toca a legitimidade parlamentar para
sua apresentacao.

No entanto, mesmo que com todos os pontos favoraveis, considerando que a execucao da
obrigatoriedade contida no PL ocasionara aumento de gasto aos cofres municipais, mostra-se
indispensavel a observancia das regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente o que dispoe os incisos I e II do art. 16.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes;

IT - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Em sua justificativa, o Parlamentar trouxe pesquisa de preco realizada por iniciativa prépria e
de maneira particular.

No ponto, em que pese a pesquisa ter sido realizada em sites abertos, disponiveis para
consulta por qualquer individuo, tenho que os valores aferidos nao sao passiveis de
representar verdadeiramente o “prego publico”, ou seja, ndo revela com exatidao os valores
que seriam orcados pelas empresas em licitagdes de drgaos publicos.

Na oportunidade, sugere-se ao Vereador o encaminhamento de pedido de orcamento a, no
minimo, trés empresas, informando a finalidade da cotacdo, a fim de que estas apresentem
o valor correspondente aos itens necessarios, €, ao final, seja calculado o preco médio.
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Outra sugestdo possivel, o Parlamentar poderia buscar atas de registro de preco em licitagdo
realizada por outros érgaos publicos ou, ainda, valores orcados em autos de processos de
dispensa de licitacao.

Enfim, é importante que se dé maior credibilidade aos orcamentos acostados, buscando a
equiparacao dos valores aos precos reais licitados com o Poder Publico.

Além disso, é exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal a declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacado orcamentaria e financeira, conforme inc. II do
art. 16.

Quanto a esse requisito, a meu ver a forma apresentada na justificativa que acompanha o PL
nao & mais acertada.

Isso porque, nos termos do inc. I do § 1° do art. 16, considera-se adequada com a lei
orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

No caso concreto, o vereador apenas comparou os valores por ele obtidos nas pesquisas de
preco com o orgamento global do Poder Executivo, do Poder Legislativo e Servigo Autbnomo
de Agua e Esgoto, ndo demonstrando a dotacdo especifica que servira para pagamento da
despesa.

Assim, sugere-se ao Parlamentar o encaminhamento de oficio a cada um dos ordenadores de
despesa (da Secretaria especifica do Poder Executivo, da Cdmara Municipal e do SAAE),
solicitando a manifestacao precisa destes servidores quanto a efetiva adequacao da despesa
as leis orcamentarias.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis, estando os dispositivos bem articulados a
corretamente padronizados.
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Sugere-se tao somente a correcao do art. 1° do PL, alterando a palavra “obrigatdrio” para
“obrigatdria” e excluindo a parte final do dispositivo (*...bem como os artigos previstos”),
haja vista que a frase nao faz referéncia a qualquer outro artigo nem a algum objeto da
matéria legislativa, mostrando-se “perdido” dentro do dispositivo.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciacao
do Projeto em destaque, opina pela VIABILIDADE CONDICIONADA do PL, exigindo-se
o cumprimento dos requisitos apresentados neste Parecer para seu adequado
prosseguimento.

Por fim, as deliberacdes do Plendrio no que tange ao Projeto de Lei em questdo deverao ser
por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a votagdo, esta devera ser
SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige
quérum especial nem processo de votacao diferenciado para aprovacao da matéria em
questao.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Financas,
Economia, Orcamento e Fiscalizacao, uma vez que, conforme explicitado, a aprovagao do PL
acarretara na geracao de despesas ao Poder Executivo, o que demandara na necessidade de
apreciacao do orcamento do municipio, bem como das leis orgamentarias.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 7 de margo de 2022.

ULISSES COSTA DA SILVA
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Procurador Juridico

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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