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Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 15/2025
Processo n°© 1273/2025

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. CRIAGCAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AO ESPORTE NO
MUNICiPIO DE LINHARES-ES.
INVIABILIDADE POR VICIO DE
INICIATIVA.”

Pelo Projeto de Lei em andlise pretende-se instituir o Programa Municipal de Incentivo ao
Esporte no ambito do municipio de Linhares/ES.
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De acordo com a justificativa que acompanha o PL, o presente Projeto de Lei visa instituir o
Programa Municipal de Incentivo ao Esporte no Municipio de Linhares-ES, em consonancia
com a Lei Federal n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, conhecida como a Lei de
Incentivo ao Esporte, que estabelece incentivos fiscais para fomentar atividades esportivas e
paradesportivas no Brasil.

O autor do PL esclarece que seu objetivo principal € promover o desenvolvimento do esporte
como instrumento de inclusdo social, educacao, saude e qualidade de vida para a populagao
linharense.

Inicialmente, quanto aos aspectos juridicos, em que pese o Projeto de Lei trazer a lume
matéria de grande relevancia, deve-se registrar que a sua propositura apresenta vicio de
iniciativa.

Isso porque, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, no AG. REG. no Recurso
Extraordinario 1.282.228/RJ, de 15/12/2020, somente é possivel lei de iniciativa parlamentar
criando programa governamental quando o intuito da lei for concretizar direito social previsto
na Constituicao.

Quanto aos direitos sociais, dispde o art. 6° da Constituicao Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Analisando a norma constitucional, nota-se que a pratica desportiva ndo se encontra
elencada no rol dos direitos sociais.

Diante disso, entendo pela inviabilidade do Projeto de Lei em exame.
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Projetos de Lei que interfiram na estrutura ou nas atribuicbes de 6rgaos do municipio sao
reservados a iniciativa do Prefeito Municipal. Nao se amoldando a excegao trazida no
julgamento do STF, impossivel que a iniciativa se dé pelo Parlamentar.

No caso em tela, denota-se em varios dispositivos a criacao de atribuicdes aos orgaos do
Executivo, 0 que nao se pode admitir.

Frise-se, ndo se admite que um Poder se sobressaia ao outro, avocando para si competéncia
de iniciativa de lei que nao lhe foi previsto pelo ordenamento juridico, sob pena de jogar por
terra a constitucional e necessaria separacao dos Poderes.

Além disso, medidas governamentais que impliguem em rendncia de receita devem observar
o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que nao se constata no presente PL.

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renudncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao
de tributo ou contribuicao.

Ademais, o art. 92 do PL estabelece o prazo de 90 dias para que o Poder Executivo Municipal
promova a regulamentacao da lei.

E pacifico o entendimento acerca da impossibilidade de fixacdo de prazo para que o
Chefe do Executivo regulamente uma lei de iniciativa do Poder Legislativo.
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Nesse sentido, vejamos a decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI 4727/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO
DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei
amapaense, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata de
estruturacdao ou atribuicdo de orgaos, tampouco de regime juridico de
servidores, mas tdo somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo
Poder Publico, nas situagdes nela contempladas, em carater emergencial e
assistencial, aplicando-se com exatidao a Tese 917 da Repercussao Geral a
norma em exame. 2. A norma impugnada nao incide na proibigao
constitucional de indexagdo ao salario minimo, tendo em vista que (i) ndo é
fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculacdo a salarios minimos, mas
apenas em relacdo a reajuste automatico de salarios de servidores. 3. A
Constituicao, ao estabelecer as competéncias de cada um dos
Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a
funcao de chefe de governo e de diregao superior da Administracao
Publica (CF, art. 84, II), o que significa, ao fim e ao cabo, a
definicao, por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de
metas e modos de execucao dos objetivos legalmente tracados e
em observancia as limitacoes financeiras do Estado. Por esse
motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder
Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe é originalmente
atribuido pelo texto constitucional sem qualquer restrigao
temporal, viola o art. 2° da Constituicao. 4. Procedéncia em parte do
pedido para declarar a inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 90
(noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de
2011, do Estado do Amapa. ADI 4727 / DF - DISTRITO FEDERAL ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Redator(a) do acérddo: Min. GILMAR MENDES Julgamento: 23/02/2023
Publicacao: 28/04/2023 Orgao julgador: Tribunal Pleno.

Diante disso, nao pode prosperar o PL em questao diante do vicio de iniciativa que
apresenta.
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Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis, estando os dispositivos bem articulados a
corretamente padronizados.

Vale lembrar, na oportunidade, que os artigos sao indicados pela abreviatura “Art.”, seguida
de numeragao ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo. Da
seguinte forma: Art. 19; art. 2°; art. 3°; art. 49; art. 59; art. 69; art. 79; art. 89; art. 99; art.
10; art. 11; art. 12; art. 13 e assim por diante, recomendando-se, portanto, a correcgao.

Todavia, o vicio de iniciativa, conforme visto, inviabiliza o prosseguimento da matéria. Nessa
senda, a titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe a
proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele, caso entenda
valido, implemente a medida no ambito municipal.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciacao
do Projeto em destaque, € de PARECER CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de Lei
em analise.

Por fim, caso as Comissdoes Permanentes dessa Casa de Leis adotem posicionamento
contrario ao exarado neste Parecer, para aprovacao do PL, importante mencionar que as
deliberagdes do Plenario deverdo ser tomadas por MAORIA SIMPLES e devera ser adotado
o processo SIMBOLICO de votacao, haja vista que o Regimento Interno nao exige quérum
especial nem processo diferenciado de votacao para aprovagao da matéria em questao.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Financas,
Economia, Orcamento e Fiscalizacdao, em razao dos possiveis desdobramentos acerca da
renuncia de receita.

O PL devera tramitar, também, pela Comissdao de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez que o PL disciplina
matéria relacionada ao esporte.
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E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 19 de fevereiro de 2025.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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