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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 157/2025
PROCESSO N° 15254/2025

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que " INSTITUI O
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE LINHARES/ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida no artigo 8°,

incisos 1, 11, e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

“Art. 8°. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber”.

No que diz respeito ao objeto do presente projeto de lei, a competéncia do municipio
para legislar € comum com a Unido e o Estado, conforme preceitua o artigo 10, II, da

Lei Organica Municipal. Sendo vejamos:

“Art. 10. Compete ao Municipio legislar em comum com a Unido e Estado:

(.)
IT - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacgdo pré-escolar e de ensino fundamental”.

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder Executivo para a

aprovacao do presente projeto de Lei.

O projeto de Lei sob andlise tem por objetivo instituir e organizar o Sistema Municipal

de Ensino de Linhares.
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Em sua mensagem o chefe do Poder Executivo esclarece que este “Projeto de Lei
propde a transicdo de uma "Rede" tutelada para um "Sistema" autbnomo e soberano.
A aprovacao desta lei significa que, pela primeira vez na histoéria, Linhares tera o poder
de ditar os rumos de sua propria educacao. Isso significa na pratica para o cidadao que
com um Sistema proprio, poderemos adaptar nosso curriculo para fortalecer a
identidade local, poderemos ajustar o calendario escolar as realidades do campo, sem

precisar de autorizacao externa. Significa uma educacdo com a cara de Linhares”.

Ou seja, que o projeto de Lei sob andlise tem por objetivo propor a transi¢ao de uma
"Rede" tutelada para um "Sistema" autbnomo e soberano. A aprovacdo desta lei
significa que, pela primeira vez na histéria, Linhares tera o poder de ditar os rumos de
sua propria educacdo. Isso significa na pratica para o cidaddo que com um Sistema
proprio, poderemos adaptar nosso curriculo para fortalecer a identidade local,
poderemos ajustar o calendario escolar as realidades do campo, sem precisar de

autorizacdo externa, informa o chefe do Executivo.

Em sua mensagem o chefe do Executivo esclarece, ainda, que “o projeto que estd em
pauta é a nossa emancipacao educacional. Por décadas, Linhares tem operado sob a
denominacdo de "Rede Municipal de Ensino". Este termo, aparentemente inofensivo,
oculta uma realidade de subordinacio juridica e dependéncia administrativa ao
Sistema Estadual de Ensino. Em matéria de normas, diretrizes e autorizagdes, nossas
escolas hoje respondem nao ao Conselho Municipal, mas ao Conselho Estadual de

Educacao”.

Pois bem.

Quadra registrar que o projeto de lei que se analisa, tem como objetivo central permitir
quo o municipio de Linhares organize sua rede escolar publica municipal, segundo as
necessidades e peculiaridades locais e ainda integrar a oferta privada da Educacao

Infantil do municipio.

Pagina2de 6

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300039003400310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




"Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Registre-se, ainda, que o chefe do Poder Executivo afirma que hoje a autorizacao e
fiscalizacdo das escolas privadas de educacdo infantil € uma atribuicdo do Estado.
Com o Sistema, o Conselho Municipal de Educacdo, composto por linharenses,

assumira essa funcao de acordo com o Art. 18, XII do projeto de lei.

De toda sorte, a Lei Organica Municipal ja prevé nos seus artigos 180 e 186, o sistema
de ensino como meio de executar as politicas publicas de educacdo no municipio de
Linhares, corroborando com o presente projeto de lei que visa efetivar esse sistema

em ambito municipal. Vejamos:

“Art. 180. O Municipio mantera seu sistema de ensino, em colaboracdo com a

Unifo e o Estado, atuando, prioritariamente, na educacgio infantil, educacéo

especial e no ensino fundamental.

Art. 186. Fica o Municipio, na obrigacdo de incluir no curriculo do Sistema

Municipal de Educacio, além dos conteuidos minimos fixados a niveis nacional

e estadual para o ensino obrigatoério atividades relacionadas a:”.

De acordo com a Carta Magna de 1988, todos os entes federados possuem autonomia
no que diz respeito a educacao, resguardando as competéncias que lhes sido proéprias,
bem como estabelecendo o principio da cooperacdo e colaboracdo entre os entes

federados.

Destarte, organizar o Sistema Municipal de Ensino possibilita que o municipio de

Linhares exerca de forma plena sua identidade de Ente Federado.

A Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), estabelece no seu

artigo 8°, § 2°, autonomia aos municipios, in verbis:

“Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em
regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

(..)
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§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacio nos termos desta Lei”.

(grifei e negritei)

Vale dizer que, nos termos do Paragrafo unico do Artigo 11 desta mesma lei, os

municipios tem a incumbéncia de constituir seu proéprio Sistema Municipal de Ensino,

Senao vejamos:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgios e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unifo e
dos Estados;

IT - exercer acdo redistributiva em relacéo as suas escolas;

IIT - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicéo Federal a manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, permitindo aos
respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de assentos vagos nos
veiculos;

VII - instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e Foruns

dos Conselhos Escolares.

Pardgrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema

estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacgéo basica”.

Portanto, a proposicdo do Poder Executivo Municipal dispde sobre a instituicdo do

Sistema Municipal de Ensino de Linhares, sua organizacdo e funcionamento, de

acordo com a competéncia municipal, na forma do disposto no artigo 18 da Lei Federal

n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. O art. 18 orienta os municipios a organizar o

sistema de ensino da seguinte forma:
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“Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal;

IT - as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

I1T - os 6rgdos municipais de educagao”.

Sendo assim, a principio ndo identificamos nenhum prejuizo ao Municipio de Linhares
ao implementar o Sistema Municipal de Ensino, haja vista que a legislacao de regéncia
autoriza o ente municipal a fazé-lo, alem de verificar a preocupacdo do alcaide na
seguranca juridica ao propor em carater excepcional e transitorio, a prorrogacao dos
mandatos dos atuais Diretores Escolares, assegurando a estabilidade e a continuidade
da gestdo pedagdgica durante a fase critica de transicdo da "Rede" para o "Sistema",

nos termos do artigo 69 do projeto de leil.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.
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As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I ¢c/c o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.
Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciacéo
do Projeto em destaque, ¢ de PARECER FAVORAVEL 4 APROVACAO do Projeto de Lei

n® 10/2025, por ser CONSTITUCIONAL, bem como estar de acordo com o

ordenamento juridico patrio.
Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e seis dias do més de setembro do ano de dois

mil e vinte e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Pagina 6 de 6

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300039003400310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
3100300039003400310036003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por JOAO PAULO LECCO PESSOTTI em 26/09/2025 15:51
Checksum: BCAB4FA7EDD1A4598582EBSAD01FAF1CB3FCF40875938DB24A998E44A487806D

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300039003400310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






