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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 16/2026 de iniciativa da Vereadora Kelley
Bonicenha, tendo por objeto considerar de utilidade publica municipal, a Associacao dos
Surdos de Linhares — Assurlin.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 80/84 proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao
estabelecido na Lei Complementar n° 95/1998 quanto a técnica legislativa.
Emitido Parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 16/2026, as fls. 98/102, quanto aos aspectos

legais e constitucionais da proposicao.

1. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdo ndo possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.
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Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, I, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[..]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patriménio historico, geografico, arqueolégico, artistico
e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a saide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitria, alimentacdo e nutri¢do;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

Em analise sobre o texto da proposta legislativa, bem como demais documentos
acostados ao projeto de lei, verifica-se que a Associagao dos Surdos de Linhares — ASSURLIN,
€ uma entidade sem fins lucrativos, com a finalidade de prestar servicos desinteressados e
gratuitos a coletividade, especialmente nas areas de saude, educacao, profissionalizagao,

esportes, lazer e assisténcia social.
No art. 3° do Estatuto de Constituicdo da Associacao, consta entre suas finalidades:

a) aintegracdo de pessoas com deficiéncia auditiva ou surdez, prestando assisténcia
social, desportiva e cultural aos seus associados;

b) realizacao de atividades sociais, culturais e esportivas;

c) conscientizacdo da comunidade sobre as potencialidades e desafios dos
deficientes auditivos ou dos surdos;

d) promover a formagao, informacao e conscientizagao dos deficientes auditivos ou

dos surdos.
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As finalidades estatutarias (fls. 46/47) da entidade, portanto, possuem alinhamento
ao escopo das matérias tematicas atinentes as atribuicdes de manifestacao desta Comissao,
conforme artigo 62, Ill, do Regimento Interno dessa Casa de Leis, em especial quanto aos

topicos de cultura, praticas esportivas e de lazer, saude e cidadania, justificando a

manifestacao técnica nos termos que seguem.

A Associagdo apresenta relatorio das principais atividades desenvolvidas no ano de
2025 (fls. 64/74), acompanhado de evidéncias fotograficas, incluindo a realizacdo de sarau
sinalizado, Semana da Pessoa com Deficiéncia | | Jornada Cientifica Integrada FACELI / IFES
/ FAESA, celebracdo do Dia da Mulher, Roda de Conversa “Desafios e Luta das Pessoas com
Deficiéncia”, Sessao Solene em Homenagem a Pessoa com Deficiéncia, 122 Caminhada pela

Inclusao, dentre outros.

As associacdes executam um importante papel de representatividade e participagao
social dos comunitarios na vida publica, na medida em que se concentram os esforcos e
potencialidade de cada cidadao para o debate publico e o encaminhamento das melhores

solugdes para aprimorar a vida em comunidade.

Nesse sentido, destacamos o seguinte trecho do texto O papel das Associa¢ées
Comunitdrias na promocgdo da confianga do cidaddo em instituicées publicas, publicado pela

Universidade Federal de Vicosa em 2021:

"As associacbes comunitdrias, enquanto organizacbes da sociedade civil, sdo
importantes catalisadoras do capital social, bem como lastros para o entendimento da
confianca dos cidaddos nas instituicbes. Essas organizacbes possuem estruturas que,
em tese, as permitem lutar pelos interesses da comunidade junto ao poder publico,

para que a localidade usufrua dos seus direitos. Para tanto, a participagdo é um dos
principios fundamentais no processo de fortalecimento de uma associacéo. E a partir
dela que acontece o envolvimento dos cidaddos na tomada de decisGo e na busca de
solucbes para as necessidades comuns, reforcando o sentido de comunidade e
fortalecendo os lacos sociais e o desenvolvimento local.”’

! Disponivel em < https://www.redalyc.org/journal/3515/351566982006/html/>
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No plano juridico, as associacdes sao consideradas entidades de terceiro setor, assim
denominadas para diferenciar-se em relagdo as atividades da Administracao Publica e
aquelas relacionadas as empresas com finalidade lucrativa, respectivamente o primeiro e

segundo setor.

Nesse sentido, suas atividades sdo similares aquelas executadas pelo poder publico
para promocao do bem-comum, visando contribuir com a solucdo de problemas sociais.
Possuem, portanto, especial relevancia dentro do contexto de organizagdo social,
colaborando para a promogdo de valores relacionados a ética comunitaria e

desenvolvimento de acdes voltadas a cidadania.

A atuacao de entidades dessa natureza amplia a participacdo social e fortalece os
espacos de dialogo com o poder publico, concomitantemente ao fortalecimento de lagos

comunitarios.

A atuacgao da Assurlin contribui para o fortalecimento de vinculos da comunidade de
deficientes auditivos em Linhares, ao promover atividades de promocao da inclusédo social
da pessoa surda, a eliminacdo de barreiras comunicacionais, a valorizagdo da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS, a defesa de direitos, a promogao da acessibilidade, e a
participacao social das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, fortalece a cidadania, e

colabora para a reducao de desigualdades.

Assim, os dados apresentados no processo legislativo evidenciam pela Assurlin o
desenvolvimento de atividades em conformidade ao que consta no art. 2°, VIl e XI, da Lei
Municipal n® 3.969, de 11 de junho de 2021, que dispde sobre as condi¢bes para as
sociedades civis, associacbes e fundagdes serem declaradas de utilidade publica no

Municipio de Linhares.

Dessa forma, resta evidenciada a relevancia de atuacao da Associacdo dos Surdos de

Linhares, que realiza um trabalho marcado pelo compromisso social com a promoc¢ao de
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valores ético-comunitarios no ambito dos direitos das pessoas com deficiéncia, ndo se

verificando Obice, no aspecto tematico, para a concessao do titulo de utilidade publica para

a entidade, enquanto instrumento de reconhecimento sobre a prestacao de servigos

desinteressados e gratuitos a coletividade, com natureza e carater comunitario e social.

Quanto a insercao das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas, destacamos os seguintes Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel, a saber?:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Satde e bem-estar

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas ndo
transmissiveis via prevengdo e tratamento, e promover a sadde mental e o0 bem-estar.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 10 — Reducdo das desigualdades

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminacéo de leis, politicas e prdticas discriminatdrias e da
promocdo de legislagdo, politicas e acbes adequadas a este respeito.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 11 — Cidades e Comunidades Sustentdveis

11.4 Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, justica e instituicbes eficazes

16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis.

Sao essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 16/2026.

lIl.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdao, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio

Ambiente da Cadmara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento

2 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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do Projeto de Lei Ordinaria n® 16/2026, de autoria da Vereadora Kelley Bonicenha, nos
termos em que fora proposto.

E o PARECER desta Comiss&o.

Sala dos Vereadores, 16 de abril de 2026.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA
(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracuja) (Jaguara da Saude)
Relator Membro
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