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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 1609/2023
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 17/2023

Autoria: Comissao Executiva da Camara Municipal de Linhares/ES

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 3.672, DE
24 DE JULHO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VIABILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria da Comissdo Executiva da Camara Municipal
de Linhares/ES, com objetivo de criar 01 (um) cargo de provimento em comissao,
de Assessor para assuntos Juridicos e Institucionais, com area de atuacao perante

a Procuradoria da Camara Municipal de Linhares/ES.

A matéria foi protocolizada em 06.03.2023, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer FAVORAVEL pelo prosseguimento do referido projeto de lei.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e
parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n® 001/2018.
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FUNDAMENTACAO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicao em epigrafe, de iniciativa da Comissao Executiva
desta Casa de Leis, cujo conteudo, em suma, dispoe sobre a criacao de 01 (um)
cargo de provimento em comissao, qual seja, Assessor para assuntos Juridicos e
Institucionais, com area de atuacao perante a Procuradoria da Camara Municipal

de Linhares/ES.

Inicialmente, ha de considerar que, no que tange ao acesso aos cargos publicos, o
artigo 37, I da CRFB/88 determina que os cargos, empregos e funcdes sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim

como os estrangeiros, na forma da lei.

Em cotejo, os cargos de provimento em comissao, assim declarados em lei, sao
providos por servidores integrantes ou estranhos aos quadros municipais,
designados para o desempenho de atribuicoes de direcdao, chefia ou
assessoramento. Caracterizam-se pela livre nomeacdo e exoneracdo de seus

ocupantes.

Assim, importante a transcricdo do inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as funcbées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento;”
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Em prosseguimento, a lei que cria o cargo deve prever suas atribuicoes, a
retribuicao pecuniaria, bem como os requisitos de acesso, sendo que estes ultimos
devem ser consentaneos com as atribuicoes a serem desempenhadas, sob pena de

inconstitucionalidade da norma.

Diante das consideracoes exaradas, podemos claramente aferir que a criacao dos
cargos decorre da necessidade de organizacao do desempenho das funcoes do
orgao, assim, a depender das necessidades de cada 6rgao diante da realidade local,

para o desempenho de cada feixe de atribuicoes.

Logo, verifica-se a constitucionalidade formal do presente projeto de lei ordinaria
(PLO) no que diz respeito a legitimidade para deflagrar o procedimento em analise,

consoante dispoe os arts. 51 e 52, I, do Regimento Interno desta Casa.

Observa-se ainda que a iniciativa do PLO fora da Comissao Executiva da Camara
Municipal de Linhares/ES, logo, de acordo com as normas vigentes, eis que, a
administracao dos servicos administrativos da Camara Municipal é de competéncia

exclusiva da mesa Diretora.

Vejamos o que preceitua a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno,

respectivamente:

“Art. 16 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, dentre outras,

as seguintes:
III - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento e da politica interna.”

“Art. 52 Compete-lhe, entre outras atribuicoes:

I - a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a organizacdo dos
servicos da Camara, criacao, extincao e alteracao de cargos e fixacao dos
respectivos vencimentos e vantagens dos servidores da Camara,

observada a Lei de Diretrizes Orcamentarias;”
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O projeto proposto, entao, situa-se no plano de competéncia privativa da Camara
Municipal através da Mesa Diretora. Imperioso ressaltar que a criacao de cargos,
aléem se referir as questdoes administrativas, requer atencao as aplicacoes
orcamentarias, o que efetivamente corrobora com a tese acima alinhavada, sendo

a Mesa Diretora a gestora dos recursos do Poder Legislativo.

A luz da Constituicdo, ndo ha impedimento para a CML tratar da matéria aqui
analisada, uma vez que ao Poder Legislativo é assegurada autonomia funcional e
organizacional. E o que dispoe o art. 48, §2°, da Constituicdo Capixaba e art. 51,

inc. IV, da Constituicao Federal.

Por esse mesmo motivo, a Lei Organica do Municipio de Linhares estabelece (art.
16, III) competir exclusivamente a Camara Municipal dispor — dentre outras

matérias - sobre sua organizacao e funcionamento, conforme ja citado.
Dessa maneira, resta clara a licitude do objeto proposto, ndo residindo no presente

nenhum vicio material, estando o conteido do ato em sintonia com o bloco de

constitucionalidade e demais parametros legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer
juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacao da Camara Municipal de Linhares/ES, opina pela VIABILIDADE do
Projeto de Lei n°® 17/2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares/ES, 14 de marco de 2023.
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