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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 16803/2025
Projeto de Lei Ordindria n2 180/2025
Autoria: Vereador Roque Chile

PAZ JUSTIGAE Ementa: PROJETO DE LEl. DISPOE SOBRE

1 INSTITUIGOES MEDIDAS DE RESPONSABILIZAGAO E
EFICAZES

MECANISMOS DE RESSARCIMENTO POR ATOS
DE PICHAGAO NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. VIABILIDADE JURIDICA.
CONSIDERAGOES.

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em epigrafe,
de iniciativa do Vereador Roque Chile, cujo conteldo, em suma, dispde sobre o estabelecimento de
medidas de responsabilizacdo e ressarcimento para atos de pichag¢do, no ambito do Municipio de

Linhares.

A matéria foi protocolizada em 10.10.2025, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria
da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do parecer técnico de fls.

14/23.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na forma do art.
62, |, c/c arts. 63, §292, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Linhares,

instituido pela Resolugdo n? 001/2018. Eis o suscinto relatorio.
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1. FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que

norteiam o processo legiferante.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei Ordindria em analise,
uma vez que a matéria por ele tratada insere-se no ambito do interesse local. Nesse sentido, o artigo
30, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, competéncia essa que é igualmente reafirmada pelo artigo 28, inciso |, da Constituicao

do Estado do Espirito Santo.

Ademais, a proposicdo estda contemplada nos artigos da Constituicdo Federal que tratam da
competéncia concorrente entre os entes federados para legislar sobre a responsabilidade por danos
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e

paisagistico (art. 24, VII, CF); bem como na competéncia suplementar do municipio (art. 30, II, CF).

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a presente propositura no que diz respeito
a legitimidade parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por ndo tratar de matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses

previstas no paragrafo Unico do art. 31 da Lei Orgéanica Municipal.

Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma nao modificou a estrutura dos érgdos e entidades
do Poder Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicdes. A rigor, importante se

ressaltar que as hipdteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo.

Assim, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria em discussdo ndo vislumbra qualquer ofensa a
triparticdo de poderes, pois ndo cria, extingue ou altera érgdo da Administracdo Publica, nem

tampouco cria atribuicdo estranha as garantias constitucionais.

No mérito, ndo se identifica qualquer afronta as regras, principios, direitos ou garantias de natureza

material previstos na Constituicdo Federal. Ao contrario, o Projeto de Lei em exame revela-se alinhado
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aos principios constitucionais e as disposicdes do Codigo Tributdrio Municipal, notadamente ao artigo
78, que confere ao Municipio o exercicio do poder de policia administrativa em matérias de interesse

local, hipdtese em que se enquadra a presente proposicdo.

Assim, verifica-se que o ato normativo implementa medida de policia administrativa e politica publica
voltada a protecdo e preservacdo do patrimdnio publico, além de envolver a gestdao do espaco publico,
0 meio ambiente artificial e o controle de poluicdo (visual), temas que se inserem dentro da

competéncia legislativa constitucional do Municipio, prevista no artigo 30, | da CF.

Em complemento doutrinario, Costa Machado, 2018, p. 25, assevera:

O Municipio pode legislar sobre assuntos de interesse local. Interesse local diz respeito
ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua drea territorial. Interesse tem a ver com tudo
aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em linguagem comum, é sinénimo de
utilidade, proveito. Pode ser também um estado de consciéncia. No caso do inciso em
tela, trata-se do interesse publico, particularmente o local, ou seja, no ambito territorial
do Municipio, e que por isso deve estar sob sua protecdo ou vigilancia, requerendo, dessa
forma, que se imponha normas proprias.

Outrossim, a tematica ja foi apreciada por alguns Tribunais de Justica, que tem entendimento de que
a matéria objeto da proposicdo ndo invade competéncia privativa do Chefe do executivo, nem
tampouco invade competéncia privativa da Unido no que tange a fixacdo de multas administrativas,

sendo vejamos recentes julgados do Tribunal de Justica do estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei municipal que institui politica de promog3o da
arte urbana do grafite e combate a pichagdo — Solugdo legislativa a tema de interesse local
envolvendo a gest3o do espago publico, o0 meio ambiente artificial e o controle de poluigdo visual,
o que se insere dentro da competéncia legislativa constitucional do Municipio, prevista no artigo
30, | da CF — Auséncia de interferéncia sobre matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo,
que envolvam a definicdo de fungbes, organizagdo, gastos, funcionamento, estrutura ou
planejamento da Administragdo — Entendimento firmado no julgamento do Tema n? 917 do STF -
Competéncia legislativa concorrente — Vicio de iniciativa e ofensa ao principio da Separagdo de
Poderes inexistente - ACAO IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2123046-
89.2023.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&do Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2024; Data de Registro: 12/09/2024).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui campanha
permanente de combate a pichagdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Ausente ofensa a regra de iniciativa, ademais, em
razdo da imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infragdo ao
principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do texto legal. Ndo
configurada, nesse ponto, usurpacdo de quaisquer das atribuicGes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢cdo do Estado de S3o Paulo. Lei que

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100320039003700390031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




amara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias"

cuida de assunto local, relativo a protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes
deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que n3o torna a norma
inconstitucional, importando, no maximo, na sua inexequibilidade no mesmo exercicio
orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF. Expressdes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a hipotese de infracdo administrativa e as sang¢Ges, sem, contudo, prever
de forma exata e clara o 'quantum' da multa cominada, o que contrasta com o principio da
legalidade estipulado no artigo 111 da Constitui¢do Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao
arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Inconstitucionalidade, ademais,
do trecho normativo que interfere na pratica de atos de gestdo, impondo a Administragdo "termos
de parcerias", assim como outras medidas executivas e especificas. Violacdo a interdependéncia e
harmonia entre os Poderes, apenas nesse particular. Procedéncia parcial do pedido.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2246723-06.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/04/2017; Data de Registro: 06/04/2017). Grifei.

Dessa maneira, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio formal ou material, estando o

conteudo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.

Finalmente, vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordindria n? 180/2025 estd alinhado aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 11, meta 11.4,
gue dispde sobre “Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do

mundo”.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e assegurada
a soberania do Plendrio, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de
Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinédria n® 180/2025, de autoria do

Vereador Roque Chile.

Linhares/ES, 18 de marco de 2026.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator Membro
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