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Processo: 17949/2025 - PLO 192/2025

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N°© 192/2025
Processo n°© 17949/2025

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRE O
RECONHECIMENTO, A PROTEGAO E O
CUIDADO AOS CAES E GATOS
COMUNITARIOS NO AMBITO DO
MUNICiPIO DE LINHARES. CRIAGAO DE
ATRIBUIGAO A ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. MATERIA QUE EXIGE
PARTICIPAGAO POPULAR.
INVIABILIDADE.”

Pelo PL em analise pretende-se instituir a protecdo e o apoio aos caes e gatos comunitarios,
animais que, sem tutor Unico e definido, mantém vinculo de dependéncia e afeto com
membros da comunidade local.
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Conforme consta na justificativa que acompanha o PL, o reconhecimento legal busca garantir
protecao contra maus-tratos aos animais, incentivar a esterilizacao e vacinagao, e evitar
retiradas arbitrarias por parte do poder publico, em consonancia com o que dispde o art.
225, §19, inciso VII, da Constituicao Federal, que impde ao Estado o dever de proteger a
fauna e vedar praticas que submetam os animais a crueldade.

Quanto aos aspectos juridicos do PL, em que pese o Projeto de Lei trazer a lume matéria de
grande relevancia, deve-se registrar a presenga de alguns dbices que impedem seu regular
processamento.

Primeiro. O art. 4° do PL, ao estabelecer que compete ao municipio averiguar suspeitas
de zoonoses e situacoes que envolvam animais que possam provocar danos ao
patriménio publico, privado e de terceiros, insalubridade, incémodo a vizinhanca
ou que possam trazer risco a saude publica, cria atribuicbes a 6rgao do Poder

Executivo, o que, como cedico, é expressamente vedado, por configurar claro vicio de
iniciativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Justica estaduais é pacifica
ao reconhecer que projetos de lei que criam, estruturam ou alteram as atribuicoes de 6rgaos
da administracdo publica do Poder Executivo sao de iniciativa privativa do chefe desse poder
(Prefeito, no ambito municipal).

Segundo. Outro ponto importante a ser destacado é que, embora ndo haja comando
constitucional expresso exigindo a participagao popular para todo e qualquer projeto de lei, a
CF/88 valoriza e incentiva a participacao da sociedade na formulagao e implementacao de
politicas publicas, notadamente em situacdes envolvendo a salde publica.

Senao vejamos o texto constitucional:

Art. 198. As acOes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

III - participacao da comunidade.
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A Lei Organica do Municipio de Linhares segue no mesmo sentido:

Art. 174. O Municipio integra, com a Unido e o Estado, com os recursos
de seguridade social, o Sistema Unico de Salde, cujas agles e servigos
publicos na sua circunscricado territorial sao por ele dirigidos, com as
seguintes diretrizes:

III - participacao da comunidade;

Embora o PL ndo possua relacao direta com o sistema Unico de saude, € compreensivel, a
meu ver, o entendimento de que a permissao de criacao de cdes e gatos comunitarios
podera trazer repercussao em aspectos relacionados a saude publica, dai, portanto, a
correlagao entre os temas.

Diante disso, entendo por bem que, Projetos de Lei dessa envergadura, devem ter o
apoiamento em audiéncias publicas, garantindo a participacao popular, a fim de averiguar a
real intencao da comunidade quanto ao tema.

Vale esclarecer que a participacdo popular permitiria um diagndstico mais preciso,
entendendo as diferentes perspectivas, necessidades e preocupagdes da populacao sobre o
tema, bem assim a construcao de consenso, pois a discussao aberta poderia ajudar a mitigar
conflitos e construir um apoio mais amplo para as medidas.

Em se tratando de temas que tocam diretamente o cotidiano e a convivéncia da populacao,
como a presenca de animais comunitarios em vias publicas, escolas e outros locais, a
auséncia de mecanismos formais de consulta popular pode gerar resisténcia e comprometer
a eficacia das medidas propostas, na medida em que nao se sabe se todos da comunidade
possuem entendimento alinhado quanto a presenca de animais comunitarios.

Assim, entendo que a auséncia de audiéncia publica inviabiliza o prosseguimento do PL.

Terceiro. Voltando a questao sanitaria, a proposta de permitir que caes e gatos
comunitarios permanecam em vias publicas, escolas e outros locais pode gerar desafios
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relacionados a salde publica. A proliferagdo descontrolada desses animais pode aumentar o
risco de zoonoses, doencas transmitidas de animais para humanos, além de possiveis
acidentes e outros problemas sanitarios.

Desta feita, considerando que o Parlamentar nao podera criar atribuicdes ao Poder Executivo
para garantir o controle e fiscalizacao (conforme ja analisado inicialmente), ndo vislumbro
possibilidade para o regular processamento do feito, até porque nao foi previsto no PL
nenhum tipo de responsabilizacao para o tutor que descumprir as obrigacoes assumidas.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos analise e apreciacao
do Projeto em destaque, manifesta-se CONTRARIAMENTE ao prosseguimento do
Projeto de Lei em analise.

Caso as Comissoes Permanentes dessa Casa de Leis adotem posicionamento contrario ao
exarado neste Parecer, para aprovacao do PL, importante mencionar que as deliberagoes do
Plenario deverdo ser tomadas por MAORIA SIMPLES e devera ser adotado o processo
SIMBOLICO de votacao, haja vista que o Regimento Interno nao exige quérum especial
nem processo diferenciado de votacao para aprovacao da matéria em questao.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Educacao,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Sequranca, Obras e Meio Ambiente,
haja vista que o PL comporta matéria relacionada as suas atribuicdes regimentais.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 15 de dezembro de 2025.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procuradoria
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