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CONSIDERAGOES.

I, RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em
epigrafe, de iniciativa da Vereadora Professora Kelley Bonicenha, cujo conteldo, em suma, institui
o Programa “Conecta 60+ — Autonomia e Seguranca” no Municipio de Linhares, tendo por
finalidade promover a inclusdo digital da populacdo idosa, capacitacdo para uso de dispositivos

eletronicos e orientacdo quanto a seguranca digital.

A matéria foi protocolizada em 05.03.2026, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 14/19.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na forma do
art. 62, |, c/c arts. 63, §292, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolucdo n2 001/2018. Eis o suscinto relatério.
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Il. FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto cingir-se-a aos
aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais

gue norteiam o processo legiferante.

Inicialmente, verifica-se a constitucionalidade formal do presente projeto de lei, pois, de acordo
com a Constituicdo Federal do Brasil, por meio do art. 30, |, e também de acordo com o art. 28, |,
da Constituicdo Capixaba, os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, o que inclui a tematica da presente proposicao.

Ademais, a proposicdo estda amparada nos artigos da Constituicdo Federal que tratam da
competéncia comum entre os entes federados para cuidar da assisténcia publica (art. 23, Il, CF) e

proporcionar os meios de acesso a tecnologia (art. 23, V, CF).

Da mesma forma, verifica-se a constitucionalidade formal da presente propositura quanto a
legitimidade da iniciativa parlamentar para deflagrar o processo legislativo, uma vez que ndo versa
sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disp&e o art. 61,
§ 19, da Constituicdo Federal (dispositivo este reproduzido, por simetria, no art. 31, paragrafo
Unico, da Lei Organica Municipal). Assim, a proposicdo ndo se enquadra em nenhuma das

hipdteses de iniciativa reservada ao Prefeito.

Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma ndao modificou a estrutura dos orgdos e
entidades do Poder Executivo Municipal, tampouco |hes outorgou novas atribuicdes. A rigor,
importante se ressaltar que as hipdteses constitucionais de iniciativa privativa formam um rol

taxativo.

Antes de adentrarmos no objeto da presente proposicdo, importante ressaltar que o STF julgou
em regime de repercussdo geral o RE 878.911/RJ, que teve como relator o Ministro Gilmar

Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo
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é inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta

inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 19, Il da Constituicdo Federal.

Ou seja, a decisdo do STF, em repercussao geral, definiu a Tese 917 para reafirmar que: “Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico

PN A N

de servidores publicos (art. 61, § 19, II,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Dessa forma, considerando que a Constituicdo e a Lei Organica Municipal reservam iniciativa
exclusiva ao Chefe do Poder Executivo apenas nas hipdteses expressamente previstas, e que o
Supremo Tribunal Federal adota interpretacdo restritiva quanto a esse rol taxativo, conclui-se que
o presente Projeto de Lei ndo incorre em inconstitucionalidade formal subjetiva. Ao contrario, a
proposta se enquadra como diretriz de politica publica, inserindo-se na competéncia legislativa do
Municipio e na prerrogativa parlamentar de propor medidas de interesse local, revelando-se

plenamente legitima e valida quanto a sua iniciativa.

Outrossim, verifica-se que a proposicdo estabelece apenas diretrizes e metas de carater geral,

voltadas a formulagdo de uma politica publica, sem adentrar na esfera da gestdo administrativa.

Quanto a matéria de fundo, a proposi¢do se alinhada ao texto constitucional, que determina a
obrigacdo do Estado, em sentido amplo, de amparar as pessoas idosas, conforme comando do art.
230 da Constituicdo Federal. E também necessario pontuar que a matéria se harmoniza

integralmente aos principios inspiradores do Estatuto do Idoso (Lei n2 10.741/2003).

Vale destacar ainda que o Projeto de Lei Ordinaria n? 20/2026 esta alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS 10, que dispde

sobre “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”.

Dessa maneira, ndo reside no presente projeto de lei nenhum vicio formal ou material, estando o

conteldo do ato em sintonia com o bloco de constitucionalidade e demais parametros legais.
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. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® 20/2026, de

autoria da Vereadora Professora Kelley Bonicenha.

Linhares/ES, 25 de margo de 2026.

CAIO FERRAZ
Presidente

ADRIEL PAJE SARGENTO ROMANHA
Relator Membro
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