Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 20000/2025 CONSUMOE 16 PAZ JUSTIGAE
PLO n.: 217/2025 1 PRODUGAD INSTITUIGOES
Autoria: Poder Executivo Municipal

RESPONSAVEIS EFICAZES

EMENTA: Disciplina a concessdo, o controle e a
realizacdo de suprimentos de fundos, do Poder
Executivo Municipal e da sua Administracdo Indireta

e da outras providéncias.

I- RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei Ordinaria n. 217/2025, de iniciativa
do Poder Executivo, que tem por finalidade estabelecer novo regime juridico para a
concessao de suprimento de fundos no ambito da Administracao Direta e Indireta
do Municipio de Linhares, revogando expressamente a Lei Municipal n.

2.601/2006.

A proposicao atualiza procedimentos administrativos, redefine limites de
valores, estabelece prazos para aplicacao e prestacao de contas, dispde sobre as
hipoteses autorizadoras e incorpora normas federais contemporaneas,
especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal 14.133/2021, do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e da jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas.
O projeto também disciplina:
e as competéncias de ordenadores e supridos;
e avedacao de fracionamento de despesas;

e a responsabilizacao funcional;
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e a obrigatoriedade de prestacdo de contas padronizada,;
e 0s prazos especificos para utilizacao dos recursos;

« hipoteses excepcionais como viagens, pequenas despesas urgentes e

manutencao inadiavel.

A matéria se encontra adequadamente instruida e vem agora para analise

quanto aos aspectos financeiros, orcamentarios e de conformidade normativa.
E o relatério.
II- FUNDAMENTACAO
1. Competéncia da Comissao

Inicialmente, cabe reforcar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:

[---]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucao orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdmicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacoes de crédito, divida publica, anistias
e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
[-..] (Grifos nossos).

2. Conformidade com o sistema orcamentario e a responsabilidade fiscal

Os suprimentos de fundos constituem forma excepcional de execucao da
despesa publica e devem observar estritamente os artigos 15, 16 e 60 da Lei n.
4.320/1964, bem como os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).
O projeto em analise mantém expressamente tais exigéncias e reforca a prestacao

de contas, o controle interno e as condicoes de excepcionalidade.

A atualizacao normativa ora proposta € compativel com:
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e 0 PPA, ao prever alinhamento as metas de modernizacao administrativa;
e« a LDO, ao disciplinar procedimentos de execucao orcamentaria;
e« a LOA, ao exigir que os suprimentos somente ocorram quando houver

dotacao especifica e saldo disponivel.

Assim, nao ha afronta ao equilibrio fiscal nem criacdo de despesa

continuada.
3. Adequacao as normas técnicas e jurisprudéncia de controle
O projeto esta em consonancia com:
a) MCASP

O suprimento de fundos € conceituado como adiantamento destinado a
atender despesas eventuais, urgentes ou de pequeno vulto, compativel com a

classificacao contabil vigente.
b) Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O entendimento da CGU orienta que suprimento de fundos deve ocorrer
apenas quando nao for possivel realizar o gasto pelo procedimento licitatorio

regular.
c) Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)

A Resolucao 372/2023 reforca:
e avedacao de fracionamento;
e a necessidade de motivacao formal,
e o dever de prestacao de contas tempestiva;

e a responsabilizacao solidaria do ordenador e do suprido.
d) Lei Federal 14.133/2021

O projeto adequa o municipio ao regime de contratacoes publicas vigente,
que admite adiantamentos em hipoteses excepcionais (art. 75 e seguintes).
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Tais alinhamentos fortalecem seguranca juridica e reduzem riscos de

responsabilizacao fiscal.
4. Atualizacao normativa, eficiéncia administrativa e economicidade
A Lei Municipal n. 2.601 /2006 encontrava-se defasada frente:

e as normas federais posteriores (LC 101/2000, MCASP e Lei 14.133/2021);
e as boas praticas de controle externo;
e a necessidade de padronizacao de procedimentos;

e as exigéncias da contabilidade publica patrimonial.
O PLO 217/2025 corrige essas lacunas ao:

e ampliar regras de transparéncia;

o fixar limites especificos por nivel hierarquico;

« regulamentar viagens, manutencao e pequenos reparos;
e instituir prazos claros para comprovacao de despesas;

o reforcar controles internos;

e vedar uso de suprimento para despesas continuas.

Tais medidas aprimoram a governanca publica, reduzindo margem de

discricionariedade e mitigando riscos de irregularidades.

Conforme ressalta Di Pietro (2021), a boa administracao exige que
mecanismos excepcionais sejam rigidamente delimitados para que nao se
convertam em praticas ordinarias de execucao da despesa.
A doutrina de Lucas Furtado (2021) também enfatiza que o suprimento de fundos
deve ser controlado, motivado e devidamente prestado contas, evitando-se o

desvirtuamento do instituto.

A proposta, portanto, alinha-se aos principios da eficiéncia,
economicidade, motivacao, transparéncia e responsabilidade, promovendo

atualizacao necessaria ao controle das despesas municipais.
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III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal proposito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados dois ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 12. Consumo e Producao Responsaveis. Meta 12.7: Promover praticas
de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais.

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os
niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis. Meta 16.7: Garantir a tomada de decisao

responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.
IV- CONCLUSAO

Em razao dos fundamentos expostos, acompanhando o parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa Legislativa e o parecer favoravel da CCJ, esta Comissao
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacido e Controle ¢ pela
VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei em analise, emitindo PARECER
FAVORAVEL.

Linhares, 15 de dezembro de 2025.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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ANEXO I - TABELA COMPLEMENTAR - QUADRO COMPARATIVO ENTRE A
LEI 2.601/2006 E O PLO 217/2025

Lei Municipal n. 2.601/2006

Aspecto (letiteyagada) PLO 217/2025
Regulamentava suprimento de Moderniza o regime, alinha
Natureza furi;los em termos perais com [So Lei 14.133/2021,
. oS 8 ’ MCASP e normas do TCE-
estrutura simplificada. ES
Aplicacao restrita e sem Aplicacao a Administracao
Abrangéncia detalhamento de prazos e Direta e Indireta, com
limites atualizados. detalhamento completo.
a . Exigéncias minimas de AmphagaAo d:a smeres d~e
Transparéncia transparéncia, motivacao e

controle.

controle interno.

Limites e valores

Defasados; sem critérios
hierarquicos claros.

Estabelece limites
proporcionais ao cargo e
natureza da despesa.

Nao possuia prazos precisos

Define prazos rigidos para

Prazos de aplicacdo e prestacao de utilizacao e comprovacao das
contas. despesas.
. Nao tratava expressamente da |[Veda expressamente o
Fracionamento - .
vedacao. fracionamento.
.1 - — .. Responsabilidade solidaria
Responsabilizacao|Previsao genérica.

do suprido e do ordenador.

Alinhamento as
normas

Desatualizada frente ao
MCASP e LRF.

Integralmente alinhado as
normas contemporaneas e as
orientacoes do TCE-ES.
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