Camara Municipal de Linhares

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 2/2025

Projeto de Lel de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria da vereadora
KELLEY BONICENHA, visando como determina sua Ementa: “DISPOE SOBRE A
ISENCAO DO PAGAMENTO DO PRECO PUBLICO REFERENTE AO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO - ZONA AZUL DIGITAL - PARA PESSOAS IDOSAS,
PESSOAS COM DEFICIENCIA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, I, da Lei Organica do Municipio,

senao vejamos:

“Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangio do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que refere ao
seguinte:

I - sistema tributdrio municipal, arrecadacgao e distribuicdo de suas rendas”;

Né&o obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares nao estabelecer de
forma explicita a competéncia para legislar sobre o tema do presente projeto de lei, o
Poder Legislativo de forma concorrente possui legitimidade para deflagrar o processo
legislativo. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispoe no

seu artigo 30, incisos I e Il, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”; (negritei e grifei)

A justificacdo do projeto em analise vem imbuida de principios constitucionais, como
por exemplo o da funcdo social da cidade e da dignidade da pessoa humana,
principalmente quando aduz que a presente proposta de Lel atende ao interesse

publico e cumpre a funcido normativa do Legislativo, mormente quando visa isentar
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idosos e pessoas com deficiéncia do pagamento do estacionamento rotativo no
municipio de Linhares, cuja justificativa para a isencao de cobranca aos idosos, dar-
se pela "substancial reducao de renda com a aposentadoria, ndo podendo receber o
mesmo tratamento dispensado aos demais". Quanto as pessoas com deficiéncia, a

justificativa é ainda mais robusta e foge do campo meramente econdmico.

Por oportuno, devemos ressaltar que ndo existe vicio de origem no Projeto de Lei de
Inciativa parlamentar que visa isentar de pagamento as pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia e transtorno do espectro autista que utilizam o sistema de estacionamento
rotativo - zona azul digital -, haja vista que néo estamos diante de competéncia
exclusiva ou privativa do Chefe do Executivo, por ndo tratar de matéria que envolve
servidor publico, nem tampouco inclui-se dentre as matérias cuja iniciativa é

reservada ao chefe do poder executivo municipal.

No presente caso, podemos considerar que a matéria ora analisada se enquadraria
como tributaria. Digo isso porque, ndo obstante falar-se em preco publico, estamos
diante de uma taxa de cobranca de estacionamento rotativo, portanto, nao
vislumbramos nenhum ébice quanto a sua iniciativa pelo poder legislativo municipal.
Ou seja, a competéncia para a iniciativa das leis tratada na carta magna de 1988 e na
Constituicao do Estado do Espirito Santo em nenhum momento atribui exclusividade

ao Chefe do Poder Executivo no que tange a isengcdo, em matéria tributaria.

Vale dizer, por oportuno, que o excelso STF através do Plenario Virtual, no Recurso
Extraordinario com Agravo n® 743.480/MG, relator ministro Gilmar Mendes, os
ministros do Supremo reconheceram a repercussao geral da matéria e, julgando o
merito, confirmaram a jurisprudéncia acerca do tema, asseverando inexistir reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para propor leis a envolver reducdao ou
extincdo de tributos, mesmo gerando reflexos orcamentarios, haja vista que mesmo
sendo consideradas normas de tal natureza, de fato essas sdo somente as que
estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais,

conforme dispde a Carta da Republica de 1988.
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O chamado estacionamento rotativo em area azul, comumente existente em centros
urbanos de grande trafego terrestre, que tem como escopo a rotatividade das vagas de
estacionamento mediante a cobranca de determinado valor, é objeto de diversos
debates juridicos envolvendo sua natureza juridico-tributaria, eis que, de um lado, se
o montante pago pela permanéncia no local é taxa, isto &, tributo, surge a obrigacao
por parte do municipio ou do administrador do servico de exercer poder de policia,
eis que dele advém a taxa; e, de outro lado, se é tarifa ou preco publico, existem
condicdes especiais para operacionalizar este sistema, bem como restricdes para sua

administracao.

Portanto, o preco publico somente pode ser exigido pelo erario para a execugdo de
determinado servico publico, ndo contempladas, neste conceito, as atividades
desempenhadas no exercicio do poder de policia, que é remunerado através da taxa
pelo exercicio regular do poder de policia.

Entrementes, no intuito de adequar a natureza juridica da exacdo, recomendo que se
considere taxa ao inveés de preco publico no texto da ementa da presente proposi¢cao

pelos motivos acima expostos.

Acerca do tema Leandro Paulsen (PAULSEN, 2008, p. 624) ! expbe o0 seguinte

posicionamento:

“Os Municipios tém identificado areas de maior concentragdo comercial e de
prestacdo de servicos, que implicam maior fluxo de veiculos, e regulamentado o
estacionamento, mediante limitacio de tempo, de modo a garantir a rotatividade.
O estacionamento é sujeito, ainda, ao pagamento de determinado montante,
normalmente proporcional ao tempo ocupado. Tendo em conta que se cuida de
bem de uso comum do povo e que os motoristas tém o direito de estacionar nos
locais permitidos, qualquer valor cobrado em face disso nfdo pode ser
considerado como preco publico, mas, sim, como tributo, pois reveste as

caracteristicas do art. 32 do CTN, caracterizando verdadeira taxa de policia. No

1 PAUSEN, Leandro, Constituicdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 10? ED. Editora Revista dos
Tribinais. Sdo Paulo. 1976
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Brasil, é de evidente percepcido que muitos entes da federacdo nas diversas
esferas dos poderes possuem o hdbito de constituirem cobrancas com
peculiaridades de um tributo, mas com suposta natureza juridica diversa, com a
finalidade de driblar os requisitos de validade de uma exacdo tributdria”.

(grifamos)

De toda sorte, a concessdo da isencdo deve estar pautada num critério real de
desigualdade, a fim de que aquele que se encontre em situacdo desigual tenha a

oportunidade de se igualar com os demais.

Destarte, ndo obstante o principio constitucional da isonomia preconizar que todos
sdo iguais perante o ordenamento juridico, no presente projeto de lei nao
vislumbramos a quebra dessa isonomia, haja vista que devemos tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades. A matéria ora
analisada requer esse tratamento as pessoas idosas e portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida pelos motivos supracitados.

Insta frisar, que o fato de poder legislativo municipal poder deflagar o processo
legislativo que diz respeito a materia tributaria ndo prescinde de se atentar aos
preceitos da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual, Lei Orcamentaria em
vigéncia, bem como aos ditames da Constituicdo Federal e Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo observar os ditames do artigo 14,

da Lei n® 101/2000, sendo vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;
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IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacido de aliquotas,

ampliacdo da base de célculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo
de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigcdo contida no inciso II, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo quanto aos requisitos para elaboracao
das normas juridicas: Integralidade; Irredutibilidade; Coeréncia; Correspondéncia e
Realidade, verificamos que o projeto ora analisado apresenta os parametros exigidos
pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente e a Comissdo de Financas, Economia,
Orcamento e Fiscalizacdo uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se

dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as delibera¢des do Plendrio serdao tomadas por MAIORIA QUALIFICADA, e o
processo de votacdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 138, inciso IX e

156, § 1°, respectivamente, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel 8 sua APROVACAO, desde

que atendido a legislacdo or¢camentaria e de responsabilidade fiscal.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e

vinte e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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