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I RELATORIO

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE
INCENTIVO A CIDADANIA ATIVA, NO
MUNICIPIO DE LINHARES-ES,
AUTORIZANDO A  CONCESSAO  DE
RECOMPENSA POR DENUNCIA QUE
PERMITA A IDENTIFICACAO E
RESPONSABILIZACAO DE AUTORES DE
INFRACOES CONTRA O MEIO AMBIENTE, O
PATRIMONIO PUBLICO E A ORDEM PUBLICA.
PARECER DESFAVORAVEL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 234/2025 de iniciativa do Vereador Yupi Silva,

tendo por objeto instituir o Programa de Incentivo a Cidadania Ativa, no Municipio de

Linhares-ES, autorizando a concessdao de recompensa por denlncia que permita a

identificagdo e responsabilizacao de autores de infracbes contra o meio ambiente, o

patrimonio publico e a ordem publica.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 14/19, proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao

estabelecido na Lei Complementar n° 95/1998 quanto a técnica legislativa.

Emitido Parecer pela Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 234/2025, as fls. 22/27, em relagdo aos

aspectos constitucionais e legais da preposicao.
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1. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdo ndo possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagao em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio histérico, geografico, arqueoldgico, artistico
e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a saide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitdria, alimentacdo e nutri¢do;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperagdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa propde a criaggo do Programa de Incentivo a
Cidadania Ativa com a finalidade de estimular a populacdo a colaborar com a seguranca,
protecao ambiental e conservacao urbana, visando viabilizar a responsabilizacao de autores
de agdes degradantes, como queimadas, descarte irregular de residuos, depredacdo ao

patrimonio, pichacao, entre outros.

O escopo tematico do presente projeto de lei esta alinhado as matérias atinentes as

atribuicdes de manifestacdo dessa Comissao Residual, em especial quanto aos tépicos de

educacao, saude, e cidadania, conforme dispde o artigo 62, lll, b e c do Regimento Interno

dessa Casa.
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Em sintese, a proposta cria mecanismo de recompensa aos cidaddos que

denunciarem atos que atentem contra o patriménio e a ordem publica, constando algumas

regras para o procedimento, dentre elas: a denuncia deve conter elementos suficientes que

possibilitem a apuragdo dos fatos e a identificacdo do suposto responsavel (art. 2°, § 1°) e,

o0 pagamento esta condicionado a comprovagao da efetiva responsabilizagdo do infrator

(art. 3°, § 29),

No aspecto tematico, no entanto, o projeto apresenta algumas limitagdes,

especialmente porque concentra-se numa abordagem essencialmente punitiva, sem

contemplar medidas mais amplas de preservacao do patriménio publico, como acdes

educativas e preventivas. Nesse sentido, pode-se apontar as seguintes ressalvas ao mérito

da proposta:

a)

Propor uma recompensa financeira para cada comunicagao apurada estimula a
cultura da denudncia, sem preocupacao real com os aspectos ambientais, de ordem

publica e urbanisticos da cidade;

b) A recompensa remunerada tem o potencial de estimular conflitos sociais entre

Q)

d)

pessoas que moram proximas umas das outras, ou seja, resolve-se, em tese, um
problema, mas geram-se outros, prejudicando a pacificagdo social, estimulando
um ambiente de desconfianca mutua e vigilancia constante entre vizinho;

Em decorréncia dos possiveis conflitos que podem ocorrer entre denunciantes
que sdo vizinhos, estd o surgimento de denuncias infundadas, gerando a
movimentacao desnecessaria da maquina publica e de seus recursos;

Com o avanco das tecnologias de informacao geradas por inteligéncia artificial, a
autenticidade das denuncias podera ser prejudicada. Em que pese o autor da
proposta prever a responsabilizacdo dos denunciantes que utilizarem desses

recursos (art. 6°), nao especifica como essa verificagdo ocorreria. Ainda assim, seria
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mais um dispéndio para a administracao publica passar pelo processo de verificar

a autenticidade da comunicacao.

No Brasil, tramitam algumas propostas para instituir a recompensa financeira por
informacgdo sobre fraude no mercado financeiro, em semelhanga ao ja praticado nos EUA,
por exemplo. Tratam-se, no entanto, de crimes com alto poder lesivo ao patrimdnio e de
maior repercussao social, capazes de desarmonizar sistemas importantes para o equilibrio

do funcionamento democratico das instituicoes.

As atividades a serem denunciadas conforme prop&e o presente projeto de lei sao
aquelas passiveis de fiscalizacdo e exercicio do poder de policia pela Prefeitura, como
queimadas, descarte irregular de residuos e pichagdo. Integrar o elemento da recompensa
a esse aparato organizacional pode desencadear uma sobrecarga ainda maior de trabalho,
uma vez que nao é possivel prever nem impedir as denuncias infundadas, repetitivas ou

insuficientemente instruidas.

Ademais, existem riscos ao se associar a ideia de cidadania a recompensa financeira,
desvirtuando o conceito de dever civico que deve ser exercido voluntariamente, tendo
como motivacao a ética social de compromisso com o bem comum. Quando esse exercicio
social é condicionado a beneficios financeiros, o cidaddao que denuncia vincula sua acao a

expectativa de recebimento do “prémio”.

No entanto, o art. 3°, § 4° condiciona o recebimento da recompensa ao “efetivo
recolhimento da multa pelo infrator”. Ou seja, ainda existe o risco desse denunciante, ja

atuando com um fim especifico, ndo ser devidamente recompensado, uma vez que ndo sao

fornecidas garantias para o pagamento pela comunicag¢do da infracdo administrativa. Se isso
ocorre, mais uma vez amplia-se a carga de trabalho na administragao publica, considerando

os riscos de judicializagdao da demanda.
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O estimulo a denuncia de forma voluntaria deveria ser realizado em acdes mais
amplas e que visam resultados positivos a longo prazo. Algumas alternativas para promover

uma cultura de cuidado ao patriménio e preservacao da ordem publica seriam:

a) Promover campanhas de sensibilizacdo sobre os danos ambientais das queimadas
e de lotes sujos;

b) Sensibilizar a populacao sobre as diferencas entre grafite e pichagdo, valorizando
e reconhecendo o potencial do primeiro como legitima manifestacao artistica;

c) Estabelecer parcerias com instituicbes de policiamento ostensivo para
enfrentamento as acbdes de furto ou vandalismo de fiacdo elétrica, cabos,
equipamentos publicos ou mobiliario urbano. Outra acdo nesse sentido é reforcar
a atuacao da guarda civil municipal;

d) Fortalecer a estrutura administrativa de fiscalizacdo prévia e antecipada da
Prefeitura, ao contrario de utilizar essa mesma estrutura para criar novas etapas

de fiscalizagdo que envolve a apuracao de denulncias e a sua veracidade.

Diante do exposto, essa Comissdo opina em PARECER DESFAVORAVEL & matéria, por
considerar que a proposta nao apresenta um enfoque de longo prazo para a
responsabilizacdo de autores de infragdes contra 0 meio ambiente, o patrimonio publico e

a ordem pubilica, limitando-se a um processo que desvirtua o conceito de cidadania.

Quanto a inser¢ao das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030
da Organizacdo das Nacgbes Unidas, destacamos os seguintes objetivos do

desenvolvimento sustentavel, a saber:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Satide e bem-estar

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencgas ndo
transmissiveis via prevengdo e tratamento, e promover a satde mental e o bem-estar.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 4 — Educacdo de qualidade

! https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessdrias para promover o desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por
meio da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentdveis,

direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo
violéncia, cidadania global e valorizacéo da diversidade cultural e da contribuicéo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, justica e institui¢ées eficazes

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 17 — Parcerias e meios de implementagdo

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel.

Sdo essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 234/2025.

lll.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER DESFAVORAVEL, por maioria

absoluta dos membros, ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n°® 234/2025, de

autoria do Vereador Yupi Silva, nos termos em que fora proposto.

E o PARECER desta Comissao.
Sala dos Vereadores, 12 de maio de 2026.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA PAULO NUNES
(Professor Anténio Cesar) (Paulinho do Maracujad)
Presidente Relator
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