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PARCERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTACAO

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE
INCENTIVO A CIDADANIA ATIVA, NO
MUNICIPIO DE LINHARES-ES,
AUTORIZANDO A  CONCESSAO  DE
RECOMPENSA POR DENUNCIA QUE
PERMITA A IDENTIFICACAO E
RESPONSABILIZACAO DE AUTORES DE
INFRACOES CONTRA O MEIO AMBIENTE, O
PATRIMONIO PUBLICO E A ORDEM PUBLICA.
PARECER FAVORAVEL.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 234/2025 de iniciativa do Vereador Yupi

Silva, tendo por objeto instituir o Programa de Incentivo a Cidadania Ativa, no Municipio

de Linhares-ES, autorizando a concessdo de recompensa por denlncia que permita a

identificacdo e responsabilizacdo de autores de infragcbes contra o meio ambiente, o

patrimonio publico e a ordem publica.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 14/19, proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao

estabelecido na Lei Complementar n® 95/1998 quanto a técnica legislativa.
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Emitido Parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redacao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 234/2025, as fls. 22/27, em relacdo aos
aspectos constitucionais e legais da preposicao.

Ato continuo, o presente projeto foi submetido a esta Comissdo de Educacao, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Linhares, tendo o Vereador Relator, Paulinho do Maracuja, se manifestado em

parecer desfavoravel ao prosseguimento da matéria, acompanhado pelo Vereador

Presidente Professor Antonio Cesar.
Considerando a divergéncia apresentada por este Membro signatario, profere-se o
voto contrario em separado, conforme dispde o artigo 85, § 1°, do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

1. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdao ndo possui competéncia

para analisar aspectos constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio histérico, geografico, arqueoldgico, artistico
e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene
e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagao e nutrigao;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos
direitos do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
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e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperagdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa propde a criagdo do Programa de Incentivo a
Cidadania Ativa com a finalidade de estimular a populacéo a colaborar com a seguranga,
protecao ambiental e conservagao urbana, visando viabilizar a responsabilizacao de autores
de agdes degradantes, como queimadas, descarte irregular de residuos, depredacdo ao

patrimonio, pichacdo, entre outros.

O escopo tematico do presente projeto de lei esta alinhado as matérias atinentes as
atribuicdes de manifestacdao dessa Comissao Residual, em especial quanto aos tépicos de

educacdo, saude, e cidadania, conforme dispde o artigo 62, lll, b e c do Regimento Interno

dessa Casa.

Em sintese, a proposta cria mecanismo de recompensa aos cidaddos que
denunciarem atos que atentem contra o patriménio e a ordem publica, constando algumas
regras para o procedimento, dentre elas: a denuncia deve conter elementos suficientes que
possibilitem a apuracdo dos fatos e a identificagdo do suposto responsavel (art. 2°, § 1°) e,
0 pagamento esta condicionado a comprovacdo da efetiva responsabilizacdo do infrator

(art. 3°, § 29),

No aspecto tematico, a proposta esta bem estruturada e apresenta-se como
excelente alternativa para o exercicio da cidadania, uma vez que fortalece o sistema de
corresponsabilidade social e cuidado com o bem publico, incentiva a participagdo na
protecdo do meio ambiente e do patrimonio publico, além de oferecer uma opcao

sustentavel para recompensar as iniciativas de colaboracdo com a administragdo publica.

Apontamos alguns aspectos positivos do projeto de lei em analise:
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a) O pagamento da recompensa esta condicionado a comprovacdo da efetiva
responsabilizagdo do infrator e somente podera ser concedida ao denunciante
apos o efetivo recolhimento da multa pelo infrator;

b) E proibido o uso recursos de inteligéncia artificial ou quaisquer outros meios
automatizados para gerar, alterar ou manipular informacdes, podendo o
denunciante, nesses casos, ser responsabilizado nas esferas civel, penal e
administrativa;

c) A matéria incentiva a participacdo popular na protecdo do meio ambiente e do
patrimonio publico, estimulando que os cidadaos estejam mais atentos e mais

comprometidos com o bem comum.

Iniciativas semelhantes ja sdo praticadas sdo praticadas em algumas cidades do pais,
seja na forma de recompensa ou punicao financeira, impelindo o cidadao a agir em diregao
a determinado comportamento civico. Na cidade do Rio de Janeiro-RJ, por exemplo, é
prevista a aplicacdo de multas para pessoas fisicas ou empresas que sujem a cidade,

conforme a Lei Municipal n° 3.273, de 6 de setembro de 2001".

O incentivo, portanto, pode ser tanto positivo, quando ha a recompensa, quanto
negativo, quando ha a punicao. Em artigo sobre o tema, publicado pela Fundagdo Getulio
Vargas, € exposta a Teoria dos Incentivos, para relacionar o exercicio da cidadania a essa
compensacao: “Em suma, a Teoria dos Incentivos explica que, quando existe um custo para
executar certa tarefa, os agentes necessitam ser de alguma forma motivados a fazé-lo, seja
por meio de incentivos positivos, como remuneracéo ou algum tipo de premiacdo, seja por

meio de incentivos negativos, como punicdo” 2

U https://www.1746.rio/hc/pt-br/articles/10734657084699-Informa%C3 %A 7%C3%B5es-sobre-0-Programa-Lixo-Zero
2 https://www.scielo.br/j/rdgv/a/4rRLcTviZnZLANnwRpk6 W3K/?lang=pt
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Outrossim, a colaboracdo do cidaddo no processo de apuracao de ilicitos
administrativos otimiza o sistema organizacional do poder publico, e a respectiva aplicagao
de recursos materiais e humanos nas acdes de fiscalizacdo, com melhor direcionamento de

lugares e pessoas a serem fiscalizados.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 234/2025 possui potencial de repercutir
positivamente na promocao de um ambiente urbano mais sustentavel para todos, ao
possibilitar a participacdo cidada nos procedimentos de fiscalizagdo que envolvam a
promog¢ao de um meio ambiente saudavel e a preservagdo do patriménio publico.

Quanto a inser¢do das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacgbes Unidas, destacamos os seguintes objetivos do desenvolvimento
sustentavel, a saber?:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 4 — Educacédo de qualidade

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessdrias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentdveis,
direitos humanos, igualdade de género, promogéo de uma cultura de paz e ndo
violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da

cultura para o desenvolvimento sustentdvel.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes

16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis.

Registra-se que esse parecer € o voto contrario do Vereador-membro, em face do
parecer anterior apresentado pelo Relator, em reunido realizada em 12 de maio de 2026, as

10:30h, na Sala dos Vereadores.

Sao essas as consideracdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 234/2025.

3 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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lll.  CONCLUSAO
Pelo exposto, o Membro da Comissado de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara Municipal de Linhares,
POR VOTO CONTRARIO, nos termos do artigo 85, §1°, é de PARECER FAVORAVEL ao

prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 234/2025, de autoria do Vereador Yupi Silva,

nos termos em que fora proposto.

E o PARECER deste Membro.

Sala dos Vereadores, 12 de maio de 2026.

JAGUARA MACHADO FEU
(Jaguard da Saude)
Membro
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