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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 21338/2025 1 PAZ JUSTICAE

INSTITUIGOES
EFICAZES

PLO n.: 234/2025
Autoria: Vereador Yupi Silva

EMENTA: INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A CIDADANIA ATIVA. ANALISE DOS
ASPECTOS FINANCEIROS, ORCAMENTARIOS E
FISCAIS. AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
IMEDIATO. IMPLEMENTACAO CONDICIONADA A
REGULAMENTACAO PELO PODER EXECUTIVO E A
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL NA FASE DE EXECUCAO. PARECER
FAVORAVEL.

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n. 234/2025, de autoria do Vereador
Yupi Silva, que institui o Programa Municipal de Incentivo a Cidadania Ativa,
autorizando a concessao de recompensa por denuncia que possibilite a
identificacao e responsabilizacao de autores de infracoes contra o meio ambiente,

o patrimonio publico e a ordem publica.

Inicialmente, a matéria foi submetida a analise da Procuradoria Legislativa,
que emitiu parecer favoravel ao seu prosseguimento, concluindo pela
constitucionalidade da proposicao e pela observancia dos requisitos de técnica
legislativa previstos na Lei Complementar n. 95/1998. Em seguida, os autos foram

encaminhados a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.
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A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao apreciou a proposicao sob os
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa,
concluindo pela admissibilidade integral do projeto e determinando seu
encaminhamento a Comissdao de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,

Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente para analise do mérito.

Na Comissao de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente foram apresentados voto do relator pela
inadmissibilidade da matéria e voto divergente favoravel ao projeto. Ao final, por
maioria de votos, vencido o Vereador Jaguara da Saude, a Comissao acolheu o voto

do relator e concluiu pela inadmissibilidade do Projeto de Lei Ordinaria n.

234/2025.

Nao obstante a conclusao da Comissao de meérito, os autos foram
posteriormente encaminhados a Comissao de Financas, Economia, Or¢camento,
Fiscalizacao e Controle para apreciacao exclusiva dos aspectos financeiros,
orcamentarios e fiscais, nos termos do art. 62 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares.
E o relatorio.

II-FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia da Comissao

Nos termos do art. 62, II, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Linhares, compete a esta Comissao apreciar matérias que alterem a despesa ou
a receita do Municipio, especialmente abertura de créditos adicionais, conforme

o preceito regimental:

Art. 62. Compete:
II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

a) acompanhar a execucao orcamentaria do Poder Executivo, bem como
analisar os aspectos econdmicos e financeiros de matéria tributaria,
abertura de crédito adicional, operacdes de crédito, divida publica, anistias
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e remissoes de dividas, e outras, que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal,
[-..] (Grifos nossos).

Assim, a presente manifestacao limita-se a analise dos possiveis impactos da
matéria sobre as financas publicas municipais, sem adentrar questoes de

constitucionalidade, legalidade ou mérito administrativo.
b) Da analise financeira e orcamentaria

O Projeto de Lei institui mecanismo destinado a incentivar a participacao popular
na fiscalizacao do cumprimento da legislacdo municipal, prevendo o pagamento de
recompensa financeira ao denunciante em situacoes especificas definidas na

propria proposicao.

Sob o aspecto financeiro, verifica-se que a proposicao nao estabelece desembolso
imediato de recursos publicos nem fixa obrigacao financeira de execucao

automatica.

A eventual despesa prevista pelo projeto encontra-se condicionada a ocorréncia de
diversos fatos futuros e incertos, dentre eles a apresentacdo da denuncia, sua
confirmacao pela fiscalizacdo municipal, a aplicacao da correspondente penalidade

administrativa e o efetivo recolhimento da multa pelo infrator.

Desse modo, eventual pagamento da recompensa dependera da efetiva arrecadacao
da receita correspondente, inexistindo obrigacao financeira imediata decorrente da

simples aprovacao da lei.

Além disso, a operacionalizacao do programa dependera de regulamentacao pelo
Poder Executivo, bem como da existéncia de dotacdo orcamentaria propria para
sua execucao, circunstancias que afastam a caracterizacao de impacto financeiro

direto e imediato sobre o orcamento municipal.

Nao se verifica, igualmente, rentincia de receita, criacao de beneficio tributario ou

alteracao da estrutura das receitas municipais.
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c) Da observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal

Embora nao se identifique impacto orcamentario imediato decorrente da aprovacao
da proposicdao, eventual implementacao do programa devera observar

integralmente a legislacao financeira vigente.

Nesse sentido, cabera ao Poder Executivo, por ocasidao da regulamentacdo e da
execucao da politica publica, assegurar a existéncia de dotacdao orcamentaria
suficiente, a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, bem como o atendimento as
disposicoes da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

especialmente quanto a gestao responsavel das despesas publicas.

Assim, sob a otica estritamente financeira, nao se identifica oObice ao

prosseguimento da matéria.

III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal propésito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foi enfatizado dois ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Item 11.7 Acesso a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes;

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Item 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis.
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Tais diretrizes reforcam a relevancia social da matéria, sem afastar a
necessidade de observancia dos principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio

das contas publicas.

Assim, do ponto de vista financeiro e orcamentario, nao se verifica obice a
tramitacao do projeto, desde que sua execucao esteja condicionada a existéncia de

previsao orcamentaria especifica e ao cumprimento das normas da LRF.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei Ordinaria n. 234/2025
nao produz impacto orcamentario imediato, que sua execucao permanece
condicionada a regulamentacdo pelo Poder Executivo e a disponibilidade de
recursos orcamentarios, e que a observancia das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal devera ocorrer na fase de implementacdo da politica
publica, esta Comissdo de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e
Controle opina favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n.
234/2025, exclusivamente sob os aspectos financeiros, orcamentarios e fiscais de

sua competéncia.
E o parecer.

Linhares, 21 de julho de 2026.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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