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Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 24/2024

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador RONALD
PASSOS PEREIRA, visando como determina sua Ementa: "DISPOE SOBRE A VEDACRO
DA NOMEACAO OU CONTRATACAO, PARA DETERMINADOS CARGOS E EMPREGOS
PUBLICOS, DE PESSOAS CONDENADAS POR CRIME SEXUAL CONTRA CRIANGCA OU
ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relacdo a essa matéria, a competéncia é
concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispde no seu
artigo 30, incisos I e 11, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II -_suplementar a legislacdao federal e a estadual no que
couber;

(..)

Por oportuno, devemos ressaltar que nao existe vicio de iniciativa no Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar que visa legislar sobre VEDAGAO DA NOMEAGAO OU
CONTRATACAO, PARA DETERMINADOS CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS, DE
PESSOAS CONDENADAS POR CRIME SEXUAL CONTRA CRIANCA OU
ADOLESCENTE, na medida que ndo invade a competéncia privativa do chefe do executivo,
pois nao envolve programas de governo, nao trata da sua estrutura ou atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos, haja vista que estamos diante de
competéncia comum dos membros do Poder Legislativo e do chefe do Poder Executivo.

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil RONALD PASSOS PEREIRA,
estamos diante de projeto que visa no ambito municipal, fortalecer as bases constitucionais
da moralidade e da ética no ambito do servico publico municipal, proibindo a nomeagao de
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individuos que tenham sido condenados por diversos crimes cujas vitimas sejam criancas,
isto porque o histérico de episddios de abusos e violagdes de direitos a menores tem se
tornado cada vez mais presente na sociedade.

Devemos frisar que o presente projeto nao cria despesas para o Poder Executivo, muito
menos pretende invadir e/ou impor algum programa de governo, na organizagao, no
planejamento de politicas publicas, na administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 ndao contém nenhuma disposicao que impeca a
Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria sob analise, nem tal matéria foi reservada
com exclusividade ao chefe do Executivo Municipal. Pelo contrario, tratando-se de resguardar
principios constitucionais, a matéria quanto a iniciativa é classificada como de competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo para dar inicio ao processo legislativo.

Vale dizer, ainda, que a Constituicao Federal nao atribui ao Chefe do Poder Executivo
exclusividade quanto a iniciativa de leis que versem sobre matéria que trata de principios,
sendo ela, pois, de competéncia concorrente entre o Chefe do Executivo, a Mesa da Camara,
suas ComissOes e os Vereadores. Ou seja, a matéria ndo esta inserida entre os temas de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que o tema pode ser tratado em
lei de iniciativa de vereador.

De mais a mais, a presente lei vem dar concretude as politicas voltadas a inibir a
violéncia/crimes cujas vitimas sejam criancas e adolescentes, no ambito do municipio de
Linhares.

Como assentado na jurisprudéncia do excelso STF, norma que dispde sobre regra atinente a
moralidade administrativa, por tratar-se de assunto na senda da organizagdo politico-
administrativa municipal, inserido, pois, no espaco de competéncia dos Municipios (CF, art.
30), ndo viola o pacto federativo insculpido no art. 2° da CRFB/88.

Vale ressaltarmos, por oportuno, que estamos vivenciando a fase do

NEOCONSTITUCIONALISMO, onde nos deparamos com a abertura da hermenéutica
constitucional aos influxos da moralidade e da ética, principalmente na Administracao
Publica, tendo como marco filoséfico o pos-positivismo, portanto, a nossa carta de 88 possui
uma permeabilidade axioldgica a moralidade. Sendo assim, o presente projeto vem ao
encontro desse principio tdo caro a constituicao, qual seja, da “MORALIDADE", insculpido
de forma sistematica no nosso ordenamento juridico, em especial no artigo 37 da CRFB/88.

Vale dizer, o Municipio detém inequivoca competéncia para tratar da matéria de fundo
versada na propositura, qual seja, a protecao e defesa da crianca e do adolescente,
conforme dispOe o artigo 227 da Constituicdao Federal e o artigo 221, da Lei Organica do
Municipio Linhares, este Ultimo estabelecendo que o Poder Publico Municipal tem o dever de
amparar a crianga, 0 adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso e de assegurar-lhes,
nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos pelas Constituicdes Federal, Estadual
e por esta Lei Organica.
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Essas sdo as consideracoes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacao, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Defesa e Promocao dos Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianca e do
Adolescente, da Pessoa com deficiéncia, da Familia, e dos Direitos Humanos, uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o processo de
votacdo serda NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso II C/C o artigo
156, §1°, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovagao, por ser
CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 2 de maio de 2024.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico

Tramitado por: JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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