“Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°26/2026
PROCESSO N° 5489/2026

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
ALYSSON F. G. REIS, visando como determina sua Ementa: "DISPOE SOBRE A
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DE MULTAS DE TRANSITO DE NATUREZA LEVE E
MEDIA, DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE LINHARES, EM DOACAO
VOLUNTARIA DE SANGUE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa na proposicdo do
presente projeto de lei em epigrafe, pois o projeto de iniciativa do legislativo

municipal invade a competéncia da Unido para legislar sobre multas de transito.

Antes de adentrarmos nos aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei,
tracaremos breves linhas sobre o tema do projeto ora analisado, qual seja, “Conversao
da penalidade pecunidria de multas de transito de natureza leves e médias, aplicadas
pelo municipio de Linhares em beneficio concedido ao doador voluntario e efetivo de

sangue”.

Em sua justificacdo o nobre edil assim explicita em sintese suas razdes para propor o

presente projeto:

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de
Linhares, a possibilidade de conversdo de multas de transito de natureza leve e média,
de competéncia municipal, em doagdo voluntaria de sangue, como medida de elevado

interesse publico, social e humanitario.
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A iniciativa busca harmonizar a funcido pedagogica e preventiva das sancoes
administrativas de transito com o incentivo a uma pratica solidaria essencial a

manutencdo da vida: a doagcdo de sangue.

Importa ressaltar que a conversao € restrita as infracoes leves e médias, excluindo-se,
de forma expressa, aquelas de natureza grave ou gravissima, bem como as que
acarretem suspensao ou cassacdo do direito de dirigir. Tal delimitacao assegura a
observancia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e seguranca no
transito, evitando qualquer mitigacdo indevida do rigor necessario as infracdes mais

severas”.

Ou seja, o projeto de lei em destaque visa implementar no ambito do Municipio de
Linhares, a possibilidade de conversdo do pagamento de multas de transito de
natureza leve e média, aplicadas por o6rgdos e entidades executivos municipais de

transito, em doacao voluntaria de sangue a unidades oficiais de hemoterapia.

Nao obstante, demos frisar que tal matéria estd reservada a iniciativa da Unido para

deflagar o processo legislativo sobre matéria de multas de transito.

Explico.

E de se concluir, assim, que o municipio ndo tem competéncia formal e material para
legislar sobre transito, especificamente sobre as multas de transito, haja vista que
assim o fazendo acabaria por interferir na competéncia privativa da Unido que
regulamentou o tema através da lei 9.503/97, a qual instituiu o Cédigo de Transito
Nacional, lei essa cuja competéncia formal e material € reservada a Unido que compete
privativamente legislar sobre transito e transporte, nos termos do artigo 22, XI da
CF/88.

De mais a mais, para corroborar com a falta de competéncia para legislar sobre o tema

“Multa de Transito”, ndo cabe ao municipio se imiscuir sobre estabelecer e normatizar
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os procedimentos para o enquadramento das condutas expressamente referidas no
Cddigo de Transito Brasileiro, para a fiscalizacdo e a aplicacdo das medidas
administrativas e das penalidades por infracdes, haja vista que sua competéncia esta

reservada ao CONTRAN, conforme artigo 12, VIII da Lei n® 9.503/97.

Vale dizer, mais uma vez, que a constituicdo federal disciplina ser competéncia da
Unido legislar privativamente sobre transito e transporte, conforme preconiza seu

artigo 22, XI, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XI - trénsito e transporte;

A lei 9.503/97, a qual instituiu o Cédigo de Transito Nacional ao estabelecer a
disciplina das infracdes a legislacdo de transito, delegou ao Conselho Nacional de

Transito a aplicacdo de multas, a arrecadacdo e ao repasse dos valores arrecadados.

Vale lembrar que a lei supracitada ja definiu as infragdes de transito e determinou as
penalidades e as medidas administrativas a serem aplicadas em cada caso (art. 161),

fixando as multas correspondentes.

A jurisprudéncia do STF € pacifica no sentido de que é inconstitucional normas
estaduais e municipais que tratam de multas decorrentes de infracao de transito, por
usurparem competéncia privativa da Unido, conforme ementa de julgado abaixo

transcrito:
“Ementa: ACAO ACAO DIRETA DIRETA DE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 5.551/2015, DO DISTRITO FEDERAL.
PREVISAO DE PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO E PAGAMENTO
POR CARTOES DE CREDITO OU DEBITO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE
SOBRE  TRANSITO. ACAO  DIRETA  JULGADA  PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 5.551/2015, DO
DISTRITO FEDERAL. PREVISAO DE PARCELAMENTO DE MULTAS DE
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TRANSITO E PAGAMENTO POR CARTOES DE CREDITO OU DEBITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE TRANSITO. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

I - E inconstitucional a lei do Distrito Federal que autoriza a forma de pagamento
de multas por infragdes de transito emitidas por érgdo ou entidade executiva
rodoviaria daquela unidade federada, autorizando o seu parcelamento em até 12
(doze) vezes. I - E inconstitucional a lei do Distrito Federal que autoriza a forma
de pagamento de multas por infragdes de transito emitidas por érgdo ou entidade
executiva rodoviaria daquela unidade federada, autorizando o seu parcelamento
em até 12 (doze) vezes.

IT - A Constituicdo da Republica atribui & Unido a competéncia privativa para
legislar sobre transito e transporte, e, consequentemente, normatizar as formas
de pagamento das multas aplicadas. Precedentes desta Corte. II - A Constitui¢do
da Republica atribui a Unido a competéncia privativa para legislar sobre transito
e transporte, e, consequentemente, normatizar as formas de pagamento das
multas aplicadas. Precedentes desta Corte.

III - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 6578/DF, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe 04/04/2023 - documento eletronico 32). III -
Acédo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 6578/DF, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe 04/04/2023 - documento eletrénico 32).

Sendo assim, a luz do principio da reparticdo de competéncias constitucionais,
constata-se que o Projeto em destaque padece de inconstitucionalidade formal, eis
que afronta a Constituicdo Federal no seu artigo 22, XI, que dispbe sobre a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagar o processo
legislativo, bem como material, haja vista que a competéncia para legislar sobre
transito e transporte é da Unido, por conseguinte afrontando o Principio da Separacéo

dos Poderes.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do

Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
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Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacado, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo e a
Comissdao de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciagcdo
do Projeto em destaque, ¢ de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de abril do ano de dois mil

e vinte e seis.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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