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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA
E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 5505/2026
Projeto de Lei Ordinaria n2 29/2026
Autoria: Vereador Evelson Lima

PAZ, JUSTICAE
1 INSTITUIGOES
EFICAZES

1. RELATORIO

Ementa: DISPOE SOBRE A DENOMINAGAO DE RUA NO DISTRITO
DE BEBEDOURO, MUNICIPIO DE LINHARES, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - JOSE LEANDRO BOLZAN.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AREA INSERIDA EM
LOTEAMENTO IRREGULAR. CONSIDERAGOES.

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo legislativa em

epigrafe, de iniciativa do Vereador Evelson Lima, cujo conteldo, em suma, dispde sobre a

denominacdo de uma via publica localizada no Distrito de Bebedouro, neste municipio.

A matéria foi protocolizada em 30.03.2026, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a

Procuradoria da Casa exarado parecer favordvel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 12/15.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ) para exame e parecer, na forma do

art. 62, |, c¢/c arts. 63, §29, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Linhares, instituido pela Resolugcdo n2 001/2018. Eis o suscinto relatorio.
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1. FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto de lei cingir-
se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes constitucionais

e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, ndo incumbe a CCJ invadir o mérito da proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-

se em questdes atinentes a discricionariedade politica desta Casa de Leis.

Inicialmente, cumpre registrar que a denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos
constitui matéria de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e do
art. 82, inciso |, da Lei Organica Municipal, sendo pacifico o entendimento de que o Poder

Legislativo possui competéncia para legislar sobre a matéria.

In casu, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 1.070 da Repercussdo Geral, firmou
entendimento no sentido de que a competéncia para denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos é comum aos Poderes Executivo e Legislativo, cada qual no ambito de suas

atribuicdes.

Todavia, a competéncia legislativa para atribuicdo de denominacdo a logradouro publico ndo
dispensa a observancia da legislagdo urbanistica aplicavel e dos requisitos legais exigidos para o

reconhecimento oficial da via objeto da homenagem.

Desta feita, no curso da instrucdo da matéria, esta Comissdo diligenciou junto a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, que informou expressamente que, conforme registros
daquela Pasta e do Sistema Geoweb do Municipio, o loteamento onde se encontra inserido o
logradouro objeto da proposicdo ndo se encontra devidamente aprovado pelo Municipio de

Linhares (resposta do Oficio em anexo).

Portanto, verifica-se que o logradouro cuja denominacdo se pretende atribuir encontra-se

inserido em loteamento irregular/clandestino, ndo integrando oficialmente o sistema viario
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municipal. Nessa condicdo, inexiste reconhecimento formal da via pelo Poder Publico,

circunstancia que impede sua oficializacao para fins de denominacdo por meio de lei.

A Lei Complementar Municipal n® 14/2012, que dispde sobre o parcelamento do solo no Municipio
de Linhares, estabelece que o sistema vidrio oficial € composto pelas vias aceitas, declaradas ou
reconhecidas pelo Poder Publico e devidamente registradas como de dominio publico. Dessa
forma, ndo é juridicamente possivel conferir denominacéao oficial a via localizada em parcelamento
irregular, cuja existéncia ndo foi incorporada regularmente ao ordenamento urbanistico

municipal.

Além disso, a Lei Municipal n? 2.701, de 21 de junho de 2007, determina que os projetos de lei
que disponham sobre denominacdo de pracas e logradouros publicos sejam acompanhados da

documentacdo comprobatdria da existéncia ou inicio de execucdo da obra, exigéncia que

pressupde a regularidade urbanistica do empreendimento onde se encontra inserida a via a ser

denominada.

Nesse contexto, admitir a denominag¢do de logradouro localizado em loteamento irregular
implicaria conferir reconhecimento oficial a situacdo urbanistica ainda ndo regularizada, em
afronta ao ordenamento juridico municipal e aos principios da legalidade e do adequado

ordenamento territorial.

Importa ressaltar que o ébice identificado ndo recai sobre a homenagem pretendida, a qual pode
ser plenamente meritdria, mas sim sobre a impossibilidade juridica de atribuir denominacao oficial
a via que ainda ndo reune os requisitos legais necessarios para sua incorporagao ao sistema viario

municipal.

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo conclui pela
inconstitucionalidade/ilegalidade da proposicdo, por afronta a legislagdo urbanistica municipal, ao
principio da legalidade administrativa e as normas que disciplinam o parcelamento do solo e a

oficializacdo de logradouros publicos.
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1. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e ndo vinculante do parecer juridico, e
assegurada a soberania do Plenario, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara
Municipal de Linhares/ES, entende INADMISSIBILIDADE TOTAL do Projeto de Lei Ordinaria n®
29/2026, de autoria do Vereador Evelson Lima, por ser INCONSTITUCIONAL.

Linhares/ES, 23 de junho de 2026.

CAIO FERRAZ
Presidente da comissdo

ADRIEL PAJE
Relator da comissao

SARGENTO ROMANHA
Membro da comissao
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