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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 3061/2023
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 40/2023

Autoria: Jadir Rigotti Junior

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
NOMEACAO DE BENS E LOGRADOUROS
PUBLICOS COM NOME DE PESSOAS
CONDENADAS POR CRIMES DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER, CRIANCAS,
ADOLESCENTES E INJURIAS MOTIVADAS
POR RACISMO.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Vereador Jadir Rigotti Junior, com objetivo
de proibir a nomeacao de logradouros publicos com nome de pessoas condenadas
por crimes de violéncia contra a mulher, criancas, adolescentes e injurias

motivadas por racismo.

A matéria foi protocolizada em 28/04 /2023, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer FAVORAVEL pelo prosseguimento do referido projeto de lei.

Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e
parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n® 001/2018.

0031003N005 20052004100 L0 S A B HID  HS R At Qo e At
CNP: 92 275.2207000%-51 3 Tel.: 27 2272-6500 » www.camaralinhares.es.gov.br




Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”
FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

A observancia dos preceitos constitucionais deve ser a primeira preocupacao do
legislador ao propor qualquer espécie normativa. Esta nao pode contrariar as
normas superiores ou extrapolar a competéncia do 6rgao Legislativo, devendo ser
conforme o ordenamento juridico, sob pena de inconstitucionalidade ou nulidade,

declarada pelo Poder Judiciario.
Vejamos o que dispoe a Lei Organica:

Art. 31 A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao de
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

Paragrafo vnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis
que disponham sobre:

I - fixacdo ou modificacdo do efetivo da Guarda Municipal;

I - criacdo transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos, na administracdo direta e indireta ou aumento de remuneracao;
III - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criacao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos
da administracdo publica municipal,

V - matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou conceda

auxilios, prémios e subvencoes; (g.n)

O projeto em referéncia, ao proibir a nomeacao de logradouros publicos com nome
de pessoas condenadas por crimes de violéncia contra a mulher, criancas,
adolescentes e injurias motivadas por racismo, NAO infringe a independéncia dos
poderes insculpida no artigo 2° da Carta Magna, e no artigo 31, da Lei Organica do

Municipio.
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O objeto deste Projeto de Lei nao é de iniciativa exclusiva, nao cria despesas ao
poder publico, nem tampouco invade e/ou impoe algum programa de governo, na
organizacao e planejamento de politicas publicas, ou na administracao do Poder

Executivo.

Importante ainda asseverar, que a CRFB/88 nao contém qualquer disposicao que
impeca o Poder Legislativo Municipal de legislar sobre a matéria em analise, nem
tal matéria fora reservada com exclusividade ao Executivo Municipal. Pelo
contrario, tratando-se de concessao de beneficios, a matéria quanto a iniciativa &
classificada como de competéncia concorrente entre os poderes legislativo e

executivo.

Deve-se ressaltar também que as hipéteses constitucionais de iniciativa privativa
formam um rol taxativo. Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de
iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsao inscrita no proprio texto da
CF, que define - de modo taxativo - as hipoteses em que essa clausula de

privatividade regera a instauracao do processo de formacao das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem interpretadas de forma restritiva,
sob pena de se esvaziar a atividade legislativa do Parlamento. Essa € a posicao

consolidada no ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao
se presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em
que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo,

deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

Portanto, a proposicao traduz-se em atribuicao tipica da competéncia legislativa
municipal, de modo que nao ha invasao a esfera do Poder Executivo, tampouco

ingeréncia em sua organizacao administrativa, nao havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separacdo e independéncia dos poderes (art. 2° da

CRFB/88 e art. 17 da Constituicao Capixaba).
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Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa legislativa, e assim
implicaria cortar de todo o exercicio do Poder Legislativo, em franco desprestigio a

sua elevada funcao institucional no Estado Democrdtico de Direito.

No que tange a redacao, o PLO atende as exigéncias estabelecidas da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar
n.° 107/01, que dispoe sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao
das leis, conforme determina o paragrafo unico do artigo 59 da Constituicao

Federal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer
juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacao da Camara Municipal de Linhares/ES, opina pela VIABILIDADE do
Projeto de Lei n® 40/2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Linhares/ES, 13 de junho de 2023.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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