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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 40/2025
PROCESSO N° 3803/2025

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “Institui o

Sistema de Inovacao de Linhares-ES, e da outras providéncias”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31, e

58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

I - ainiciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder Executivo para a

aprovacdo do presente projeto de Lel.

Em sua mensagem n° 008/2025, esclarece que o presente projeto tem por objetivo
instituir o Sistema Municipal de Inovacdo de Linhares (SMI), criando mecanismos de
estimulo e fomento ao desenvolvimento de um ecossistema inovador no municipio e,
a proposta estd alinhada as diretrizes nacionais de incentivo a pesquisa, ao
desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo, promovendo acdes estrategicas para

fortalecer a economia local e atrair investimentos para setores de alta tecnologia.

Ressalta, ainda, que o avancgo tecnologico e a necessidade de solugdes inovadoras para
os desafios da sociedade contemporanea tornam essencial a estruturacio de politicas

publicas que incentivem a inovacdo. Nesse contexto, o SMI tem como missao
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estimular a competitividade, a cooperacdo e o crescimento de organizacdes voltadas
para startups, empresas sustentaveis, negoécios de impacto ambiental, redes de

producdo local e cooperativas de base tecnoldgica.

A presente propositura tem amparo na Lei Organica do municipio de Linhares, quando
estabelece no seu artigo 121, inciso X, que sdo vedados a instituicdo de fundos de

qualquer natureza, sem previa autorizagao legislativa, por maioria absoluta.

E de ser destacado que o presente projeto de Lei, especificamente no que concerne a
deflagracdo do processo legislativo e, com relacdo ao funcionamento da
Administragcdo Municipal, esta inserido na esfera exclusiva da iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, por forca da clausula de reserva insculpida no artigo 61,

§19, Il da Constituicdo Federal.

Registre-se, ainda, que a instauracdo de processo legislativo no que diz respeito a
organizacdo e ao funcionamento da Administracdo Municipal, bem como matéria
orcamentdria compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, criando

obrigacdes e dispéndios financeiros para o ente publico.

Além do mais, o projeto de lei destacado detém o munus reservado no artigo 31,
paragrafo unico, inciso V c/c 121, X da Lei Orgénica Municipal, uma vez que trata de

materia orgcamentaria.

Art. 31 - A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Paragrafo unico - Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as Leis que
disponham sobre:

()

V - matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou conceda

auxilios, prémios e subvencoes;

Art. 121 Sio vedados:
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(...)
X - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacio

legislativa, por maioria absoluta;

O Projeto que ora se analisa diz respeito a matéeria de indole financeira, dai porque
termos que reconhecer, na forma, a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Vale destacarmos a balizada doutrina do mestre Hely Lopes sobre o tema:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungdes ou empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal” (Hely
Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 15. Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 541)".

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 c/c 181 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e pela Comissdo de Finangas, Economia,
Orcamento e Fiscalizagdo, uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se

dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.
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Por fim, as deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o
processo de votacao sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, §1°, inciso
IT c/c 137, inciso IX e 156, § 1°, respectivamente, todos do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser
aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta

Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovacao, por ser
CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.
Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de marco do ano de dois
mil e vinte e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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