Camara Municipal de Linhares

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA
SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 3803/2025
Projeto de Lei Ordinaria n°: 40/2025
Autoria: Prefeito de Linhares | Chefe do Poder Executivo

TRABALHO DECENTEE PARCERIASEMEIOS EMENTA: INSTITUI O SISTEMA

4 EDUCAGAODE 1
CRESCIMENTO DEIMPLEMENTAGAQ

QUALIDALE N
ECONOMICO DE INOVACAO DE LINHARES-

ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER
FAVORAVEL.

A RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 40/2025 de iniciativa do Prefeito do Municipio de
Linhares, Chefe do Poder Executivo, Sr. Lucas Scaramussa, tendo por objeto instituir o Sistema de
Inovacao de Linhares-ES, e da outras providéncias.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 27/31 proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao estabelecido
na Lei Complementar n°® 95/1998 quanto a técnica legislativa. Emitido Parecer pela Comissdo de

Constituicao, Justica e Redacdo (CCJ), que opinou pela constitucionalidade e viabilidade do

Projeto de Lei Ordinéaria n° 40/2025, as fls. 34/37.

II. DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, é importante registrar que esta Comissao ndo possui competéncia para
analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes estritamente

sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.
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Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il = a Comissdo de Educacgdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimdnio histdrico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversGes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens civicas e
denominagdes de logradouros publicos, préaticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene e
profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentacdo e nutricdo;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos direitos do
consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano, controle
do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo, edifica¢Bes,
realizacgdo de obras publicas e politica habitacional do  Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento bésico, a protegdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos
naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa versa sobre a instituicdo do Sistema de Inovacdo de
Linhares-ES, com a criagdo de mecanismos de estimulo e fomento ao desenvolvimento de um
ecossistema inovador no municipio, em alinhamento as diretrizes nacionais de incentivo a
pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo. Trata-se, portanto, de tematica
relacionada ao desenvolvimento cientifico e sustentavel, conforme artigo 62, Ill, a e e, do

Regimento Interno, acima destacado.

Acrescentamos, ainda, que a matéria objeto do projeto de lei em estudo tem reflexos no
desenvolvimento de pesquisa académica, e a cidade de Linhares dispde de duas instituicbes de
ensino superior publicas com potencial de colaborar para o sistema de inova¢do do municipio, a
saber, a Faculdade de Ensino Superior de Linhares (FACELI) e o Instituto Federal do Espirito Santo

(IFES).

As instituicdes, inclusive, integram o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

(COMCITI) que o PLO n° 40/2025 prop&e a criagdo em seu artigo 7° e seqguintes. Portanto, a
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tematica de educagdo também atravessa o conteldo da proposta legislativa, considerando o
contexto do papel social da universidade de integrar a academia com a sociedade, com a difuséo

de conhecimentos para e em beneficio das pessoas.

O incentivo e incremento de diretrizes de pesquisa, ciéncia e tecnologia, a partir de
estratégias de atuacdo do poder publico e de parcerias com a iniciativa privada é essencial para

fortalecer a economia local, com reflexos diretos no desenvolvimento econdmico da cidade.

Cumpre ressaltar que a Lei federal n°®10.973, de 2 de dezembro de 2014, que dispde sobre
"incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo”, atribui aos
entes da federacdo e as agéncias de fomento a responsabilidade de apoiar a criacdo, a
implantacdo e a consolidacao de ambientes promotores da inovacdo, incluidos parques e polos
tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma de incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico, o aumento da competitividade e a interacao entre as empresas e as Instituicdes

Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICTs), conforme consta no artigo 3°-B.

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 40/2025, portanto, cainha no mesmo sentido da legislacao
federal, ao propor a criacdo de um ecossistema de inovacdo na cidade, na qual o municipio
"poderd incentivar, fomentar e participar de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de
interesse publico, conforme requlamentacdo especifica, em conjunto com instituicbes publicas ou

privadas e organizacoes sem fins lucrativos” (artigo 15).

Além disso, podera “promover e incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
servigos e processos inovadores em empresas startups, empresas e cooperativas de base

tecnoldgica” (artigo 16).

7

E importante ressaltar que o incentivo a inovacao esta integrado ao desenvolvimento
econdmico, uma vez que ela possibilita e impulsiona os processos produtivos a partir da
incorporacao de conhecimento técnico, com reflexos nos indicadores de crescimento e qualidade

de vida da populacdo. Nesse sentido, Bochi (2017) destaca que:
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"Dentre as caracteristicas comuns as estratégias nacionais de desenvolvimento, destaca-
se a inovagdo como um componente fundamental. Ndo obstante as empresas serem
agentes basicos desse processo e terem na inovagdo um componente essencial da sua
gestdo estratégica, este tema é de agdo conjunta entre as empresas e entidades publicas,
de modo a conduzir e implementar as politicas de apoio a competitividade e a inovacgo."
(grifo nosso).

A inovacao nao se exaure, portanto, na responsabilidade social do setor produtivo quanto
ao seu papel no processo de desenvolvimento, devendo envolver todos os atores com potencial
de construir um sistema interligado de acdes, estratégias e metas para o desenvolvimento

econdmico e social sustentavel e apoiado nos pilares da ciéncia e tecnologia.

Para tanto, o PLO n® 40/2025 identifica os atores do Sistema Municipal de Inovac¢ao de
Linhares (artigo 6°); cria o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (artigo 7°); cria
o Fundo Municipal de Desenvolvimento da Inovacado (artigo 11); cria o Programa de Incentivo a
Inovacao (artigo 15) e dispde sobre as solucdes de inovagao pela administragao publica (artigo
22). Portanto, um verdadeiro ecossistema interligado, com instrumentos de atuacdo voltados ao
apoio e impulsionamento de negdcios, produtos, processos, servicos e transferéncia e difusao de

tecnologias voltados ao desenvolvimento da cidade.

Dessa forma, em vista de todo o exposto, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 40/2025 possui
potencial de ser instrumento para a construcdo de um ambiente favoravel a inovacdo, ao
desenvolvimento tecnoldgico e ao crescimento sustentavel do Municipio de Linhares, pois
representa um passo importante para a consecucdo das metas na area de ciéncia e tecnologia
alinhados ao desenvolvimento, a partir da formulacdo de sistema legal, cujo conteudo
possibilitara dinamizar a relacdo entre os diversos setores envolvendo a pesquisa e o setor

produtivo de Linhares e regido.

Destacamos ainda que o Projeto de Lei Ordinaria n° 40/2025 esta alinhado aos Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, em especial quanto ao ODS 4

1 https://lume.ufrgs.br/handle/10183/168633
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(Educacéo de qualidade), ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econémico) ODS 9 (IndUstria,

Inovacdo e Infraestrutura) e ODS 17 (Parcerias e meios de implementacdo), conforme metas

abaixo descritas.

META 4.7: "Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessérias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre
outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz
e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo

|//

da cultura para o desenvolvimento sustentave

META 8.2: “Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificacdo, modernizac¢do tecnoldgica e inovagdo, inclusive por meio de um foco em

setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra.”

META 9.5: "Fortalecer a pesquisa cientffica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de
setores industriais em todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento,
inclusive, até 2030, incentivando a inovagdo e aumentando substancialmente o nimero
de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s gastos

publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.”

META 17.7: "Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacdo e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em condi¢oes
favoréveis, inclusive em condicdes concessionais e preferenciais, conforme mutuamente

acordado.”

(grifo nosso) | (Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas. Disponivel em <

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>

I1l. CONCLUSAO

Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da

Procuradoria e da Comissao de Constituicéo, Justica e Redacdo (CCJ), a Comissdo de Educacéo,

Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da

Camara Municipal de Linhares ¢ de PARECER FAVORAVEL, ao prosseguimento do Projeto de Lei
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Ordinaria n. 40/2025, de autoria do Prefeito do Municipio de Linhares, nos termos em que fora

proposto.
F o PARECER desta Comiss3o.

Plenario Joaquim Calmon, 01 de abril de 2025.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA
Presidente

PAULO NUNES
Relator

JAGUARA MACHADO FEU
Membro
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