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Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 633/2026.
Projeto de Lei Ordinaria n°: 4/2026.
Autoria: Juninho Buguiu.

16 PAZ JUSTIGAE 17 PARCERIASEMEIOS EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA

INSTITUIGOES ,
EFIAZES el \IUNICIPAL DE MANEJO  ETICO  DE

POPULACOES DE ANIMAIS EM VIDA LIVRE
POR MEIO DO METODO CED — CAPTURA,
ESTERILIZACAO E DEVOLUCAO - NO

MUNICIPIO DE LINHARES/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DESFAVORAVEL.

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 4/2026 de iniciativa do Vereador Juninho
Buguiu, tendo por objeto instituir o Programa Municipal de Manejo Etico de Populaces de
Animais em Vida Livre por meio do Método CED - captura, esterilizagdo e devolugdo — no
Municipio de Linhares, e da outras providéncias.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 11/15, proferindo parecer desfavoravel a

viabilidade do Projeto de Lei, ressaltando, contudo, que a proposi¢ao atende ao estabelecido
na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Emitido Parecer pela Comissao de Constituigao, Justica e Redagao (CCJ), que opinou

pela viabilidade do Projeto de Lei Ordinaria n°® 4/2026, as fls. 18/22, no que tange aos

aspectos legais e constitucionais do processo legiferante.
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Il DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, é importante registrar que esta Comissdao ndo possui competéncia
para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questdes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, lll, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdo em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimonio historico, geografico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversbes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a saide e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentacdo e nutri¢do;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos direitos
do consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito, parcelamento do solo,
edificacOes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, a protecdo, conservagdo e recuperagdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa versa sobre a Programa Municipal de Manejo Etico de
Populagdes de Animais em Vida Livre, baseado no método CED - Captura, Esterilizacao e
Devolucdo —, como politica publica permanente de controle populacional ético e sanitario

de animais ndo domiciliados.

A iniciativa, vinculada a as praticas de bem-estar animal e promo¢ao de um meio
ambiente seguro e sustentavel, tem o escopo tematico alinhado as matérias atinentes as
atribuicdes de manifestacao dessa Comissao Residual, em especial quanto ao topico de meio

ambiente e profilaxia sanitaria, conforme dispde o artigo 62, llI, b e e, do Regimento Interno

dessa Casa.
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Em sintese, o método CED propde uma série de medidas para promover o controle
populacional de animais em vida livre, ou seja, ndao domiciliados, consistindo na
identificacdo, plano de manejo, captura, avaliacao clinica, esterilizacao cirdrgica e devolugado

dos animais clinicamente aptos ao local de origem.

A proposta, embora tenha o justo propésito de controlar a populacao de animais nao
domiciliados, ndo é compativel com outras politicas de bem-estar animal, inclusive aquelas

que estao sendo executadas ou em fase de implementagdo pelo municipio.

A aplicacdo do método CED ndo é suficiente para a reducdo ou eliminacdo do
problema da proliferacdao de animais em vida livre, que causam risco sanitario continuo
mesmo quando esterilizados. Assim, ainda que os animais sejam capturados, devidamente
analisados clinicamente e recebam o tratamento cirdrgico da esterilizacdo, quando

devolvidos ao meio ambiente, permanecem expostos ao lixo, &gua contaminada e vetores.

De igual forma, a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 4/2026, ndo possui sintonia

com as melhores praticas de promoc¢do do bem-estar animal, que esta fundamentado no

conceito das 5 liberdades. Segundo o Relatério Brambell® é recomendado que os animais
tenham liberdade de se levantar, deitar-se, virar-se, limpar-se e esticar seus membros. As

cinco liberdades sao:

1. liberdade de fome e sede, garantindo acesso a agua e alimentacao adequada;
liberdade de desconforto, com um ambiente apropriado e area de descanso;

liberdade de dor, lesdes e doengas, com prevencado e tratamento rapido;

> won

liberdade de expressar comportamentos naturais, proporcionando espago e
companhia adequada; e
5. liberdade demedo e estresse, assegurando um ambiente que evite

sofrimento mental.

! https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/direitos-animais/bem-estar-animal

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100330035003700300037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/direitos-animais/bem-estar-animal

Camara Municipal de Linhares

~ Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Outro padrdao adotado é o Modelo dos Cinco Dominios, que ampliou a
perspectiva anterior, reconhecendo a importancia dos estados emocionais positivos para

o bem-estar geral dos animais. Sao eles:

1. nutricdo, que assegura alimentacao e hidratacao adequadas;

2. ambiente, que garante condig¢des confortaveis e seguras;

3. saude, focada na prevencao e tratamento de doengas e lesdes;

4. comportamento, que permite a expressao de comportamentos naturais; e

5. estado mental, que considera como os outros dominios influenciam o bem-estar

emocional do animal.

Se esterilizados e devolvidos ao meio ambiente, os animais ndo seriam atendidos
nas perspectivas mencionadas e recomendadas para o bem-estar animal, que esta
intimamente ligado ao desenvolvimento sustentavel. O aprimoramento das politicas
publicadas destinadas a essa area possui impactos positivos nos ciclos de producao, na
saude e bem-estar das pessoas e no meio ambiente como um todo, quando realizadas

de forma integrada.

Dentre as iniciativas em andamento executadas pelo Municipio de Linhares, esta

a politica d iI2 d d da de animais domeésticos a
politica do canil, espaco seguro e adequado para a guarda de animais domeésticos a
espera de adogao, e a adesdao ao Programa PetVida, que atua em seis eixos centrais:
descentralizagdo, educagdo, saude animal, atendimento prioritario, controle

populacional e cadastro.?

A implementacdao do método CED, nesse sentido, necessitaria de alinhamento

com as praticas ja adotadas, inclusive quanto a iniciativa de controle populacional, que

2 https://linhares.es.gov.br/2026/04/22/canil-da-secretaria-municipal-de-meio-ambiente-disponibiliza-mais-de-20-
animais-para-adocao-e-reforca-campanha-de-cuidado-responsavel/
3 https://linhares.es.gov.br/2023/08/28/linhares-adere-ao-programa-petvida-que-reforcara-politicas-publicas-de-

protecao-animal-no-municipio/
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no PetVida destina cerca de 50% do volume geral de recursos para a esterilizacao,

priorizando 70% desse valor para as fémeas.

Quanto ao eixo de educacao, o PetVida dispde sobre a oferta de manuais de boas
praticas, abordando temas como guarda responsavel, saude animal e educagdo ambiental,
sendo essa uma iniciativa de longo prazo com capacidade de produzir resultados eficientes,
uma vez que o abandono constante de animais compromete iniciativas de controle

populacional.

Segundo publicacdo do Portal Clinica Veterinaria®:

“O método CED deve ser utilizado em situacoes de exce¢do, quando nédo houver

possibilidade de adogdo nem risco a satde publica ou a preservacéo da fauna nativa.
A colbnia deve ser gerenciada, o que envolve o fornecimento de dgua e comida aos
gatos jd estabelecidos no local, de forma que ndo aumente a capacidade de suporte
do ambiente e atraia novos animais para a coldnia, além de cuidados de saude,
capturando e castrando os recém-chegados, e sempre marcando os animais
esterilizados com corte na ponta de orelha e microchipagem, realizados por equipe
capacitada e treinada (Figura 10). Os programas CED requerem, para sua eficdcia,
recursos suficientes para operar ao longo de muitos anos, altas taxas de
esterilizacGo e adocdo, além de uma populacdo fechada (nenhum novo gato ndo
esterilizado na populagéo). A medicina veterindria do coletivo estabelece sempre como
prioridade a prevengdo de formagdo das colénias de gatos ferais, com manejo

reprodutivo e educacdo em guarda responsdvel de maneira continua.”

Conclui-se que o método CED demanda alto volume de mobilizagdo de recursos e
organizagdo administrativa para acontecer de forma eficaz e, ainda assim, deve ser
executado em situagdes excepcionais. A implementacdao do método CED, portanto, deve
observar a realidade local, e outras questdes referentes a repercussao social da iniciativa,

uma vez que ela possui limitagdes relevantes, tais como:

4 https://www.revistaclinicaveterinaria.com.br/opiniao/mvcoletivo/manejo-populacional-de-gatos-ferais-por-captura-
esterilizacao-e-devolucao-ced/?utm_source=chatgpt.com
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a esterilizacao e retorno do animal ao ambiente de origem ndo impede o
abandono de novos animais, e pode inclusive estimular essa agao;

a esterilizacdo nao elimina a presenga de animais nas vias publicas;

mesmo esterilizados, os animais contemplados pelo método CED continuam a
oferecer riscos sanitarios, com a possibilidade de propagacao de doencas,
incluindo zoonoses;

o método CED carece de evidéncias cientificas robustas quanto a eficacia do
procedimento, em especial quanto a redugao do sofrimento mental dos animais
abandonados ou em vida livre;

o método CED é um programa controverso, e ndo esta contemplado na Lei federal
n°® 13.426, de 30 de margo de 2026, que dispde sobre a politica de controle da
natalidade de caes e gatos;

o método CED nao possui sintonia com o conceito de Cinco Liberdades e o
Modelo dos Cinco Dominios, recomendagdes para a prevencdo do sofrimento e

promocao dos estados emocionais positivos para o bem-estar geral dos animais.

Diante do exposto, essa Comissdo opina em PARECER DESFAVORAVEL & matéria,

pois, embora o autor apresente justo motivo, a proposta nao é compativel com politicas
publicas ja em andamento e no contexto da realidade local, além de ndo apresentar solidez

com os principios basicos de promocdao do bem-estar animal.

Quanto a inser¢do das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da

Organizacao das Nacdes Unidas, destacamos os seguintes Objetivos do Desenvolvimento

Sustentével e suas respectivas metas®:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Satide e Bem-estar

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas ndo
transmissiveis via prevencgdo e tratamento, e promover a sadde mental e o bem-estar.

5 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 11 — Cidades e Comunidades Sustentdveis

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 16 — Paz, Justica e Instituic6es Eficazes

16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel 17 — Parcerias e meios de implementacdo

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel.

Sao essas as consideragdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 4/2026.

lIl.  CONCLUSAO
Pelo exposto, ante a analise e apreciacao do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria e da Comissao de Constituicao, Justica e Redacdao (CCJ), a Comissao de
Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER DESFAVORAVEL ao

prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 4/2026, de autoria do Vereador Juninho

Buguiu, nos termos em que fora proposto.

E o PARECER desta Comiss3o.

Sala dos Vereadores, 16 de abril de 2026.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA

(Professor Anténio Cesar)

Presidente
PAULO NUNES JAGUARA MACHADO FEU
(Paulinho do Maracuja) (Jaguard da Saude)
Relator Membro
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