CAMARA MUNICIPALDE | Nggpacho Eletrdnico de

" LINHARES Tramitacgao

LiNaRES

Processo: 2298/2022 - PLO 43/2022

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 2298/2022

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
WELLINGTON VIZENTINI, visando como determina sua Ementa: “Dispoe sobre a
criacao do Programa "Amigos da Escola" com o objetivo de incentivar parcerias
de pessoas fisicas e juridicas com escolas publicas municipais no ambito do
municipio de Linhares e da outras providéncias”.

Preliminarmente devemos considerar que o presente Projeto de Lei de iniciativa legislativa,
tem respaldo nos termos do artigo 15, IX da Lei Organica do Municipio, senao vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

(..)
IX - planos e programas municipais de desenvolvimento;

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo estabelece de
forma explicita a competéncia para legislar sobre Programa "Amigos da Escola". Quanto
a competéncia do Poder Legislativo em relacdo a essa matéria, a mesma é concorrente.
Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim dispoe nos seus artigos 23,
inciso V c/c 30, incisos I, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(.-)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 3200360030003000390038003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




CAMARA MUNICIPALDE | Nggpacho Eletrdnico de

...q'-i'-j:-.l": o] LINHARES Tramitagéao

LiNaRES

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil WELLINGTON VIZENTINI,
estamos diante de projeto de lei que tem por objetivo a criacao do Programa “Amigos da
Escola” no ambito do municipio de Linhares, cuja finalidade é incentivar pessoas fisicas e
juridicas a se tornarem parceiras do Poder Publico, estimulando a cooperacdo e a
solidariedade para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica municipal.

Vale destacar que o servico publico de educacao, deve observar as normas estabelecidas na
nossa carta magna de 1988, especificamente nos seus artigos 205 a 214, bem como as
diretrizes e bases da Educacao Nacional elencadas na Lei n°® 9.394/1996.

Portanto, no exercicio de sua autonomia o municipio pode legislar sobre o servigo publico de
educacgao, respeitando sempre a CRFB/88 e a Lei n® 9.394/1996.

Devemos frisar que a Constituicao Federal do Brasil de 1988, conforme seu artigo 205,
preceitua que a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal vem oscilando na suas decisoes sobre o tema
quanto a iniciativa legislativa, j@ reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar criando programas publicos. Vejamos o seguinte julgado:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado "rua da saude".
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criacdo, por
lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido
em logradouros publicos nao invade esfera de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma municipal
para afericao da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 290549 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG
28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012)

Assim, o presente projeto de Lei visa garantir a participacao de pessoas fisicas e juridicas no
Programa “Amigos da Escola”, tendo por objetivo alcancar contribuicdes voluntarias para a
melhoria da qualidade do ensino da rede publica municipal.

Como a educacao possui competéncia comum entre Estados, Unido, Distritos Federais e
municipios, conforme determina o artigo 23, V, da Constituicao Federal, entendemos como
possivel a sua deflagracdo pelo Poder Legislativo, cuja iniciativa é concorrente com o
municipio.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200360030003000390038003A005400, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




CAMARA MUNICIPALDE | Nggpacho Eletrdnico de

..QH LINHARES Tramitacgao

LiNaRES

Devemos frisar que o presente projeto nao cria despesas para o Poder Executivo, muito
menos pretende invadir e/ou impor algum programa de governo, na organizagao, no
planejamento de politicas publicas, na administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 nao contém nenhuma disposicao que impeca a
Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente projeto, nem tal
matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo Municipal
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigao tipica e predominante da
Camara é a normativa, isto &, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de
fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sao as consideragOes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora analisado
apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE
1998. N3o obstante, a parte estrutural dos trés primeiros artigos, em vez de "Paragrafo
Unico:", o formato tecnicamente mais adequado é "Paragrafo Unico.".

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente
pela Comissao de Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissao
de Educagado, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de votagdo
sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso
I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apods a analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovacao, por ser
CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares-ES, 27 de abril de 2022.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
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