Camara Municipal de Linhares

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 8508/2026
Projeto de Lei Ordinaria n°: 43/2026

Autoria: Jonair da Silva Ferreira (Yupi Silva)

EMENTA: DISPOE SOBRE A PREVISAO DE
SISTEMA DE RETENCAO DE RESIDUOS
SOLIDOS EM BOCAS DE LOBO NOS NOVOS
LOTEAMENTOS APROVADOS NO
MUNICIPIO DE LINHARES-ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER FAVORAVEL.
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I.  RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n® 43/2026, de iniciativa do Vereador Jonair da
Silva Ferreira (Yupi Silva), protocolado em 15/05/2026 sob o Processo n°® 8508/2026,
tendo por objeto exigir que os projetos de novos loteamentos submetidos a
aprovagao do Municipio de Linhares prevejam sistema de retencao de residuos
solidos nas bocas de lobo da rede de drenagem pluvial, popularmente conhecido
como “bueiro inteligente”, com a finalidade de prevenir e minimizar alagamentos,

obstrucoes e impactos causados pelas chuvas.

A ilustre Procuradoria Legislativa manifestou-se as fls. 16/20, exarando parecer
favoravel ao prosseguimento do Projeto de Lei, por entendé-lo constitucional, tendo

em vista a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local
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e sobre normas de loteamento e zoneamento urbano, nos termos do art. 30, I, da

Constituicao Federal, c/c art. 82, incisos I, Il e XII, da Lei Organica do Municipio.

Emitido parecer pela Comissao de Constituicao, Justica e Redagao (CC]J), que opinou
pela viabilidade do Projeto de Lei Ordindria n°® 43/2026, as fls. 23/27, quanto aos

aspectos legais e constitucionais da proposigao, encaminhando os autos a esta

Comissao para andlise de mérito, nos termos do art. 62, I, do Regimento Interno.
Em seguida, o Projeto de Lei em aprego veio para esta Comissao.

II. DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, € importante registrar que esta Comissao nao possui competéncia

para analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questoes

estritamente sociais, conforme preceitua o Regimento Interno.

Desta forma, compete a esta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada nos

termos do art. 62, III, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo, que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

III - a Comissao de Educagao, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

b) exarar parecer sobre matéria atinente a saide e assisténcia social em
geral, higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentacdo e
nutrigao;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento
urbano, controle do uso do solo urbano, sistema viario, transito,
parcelamento do solo, edificagoes, realizagao de obras publicas e politica
habitacional do Municipio;

e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal
do meio ambiente, ao saneamento bdsico, a protecdo, conservacdo e

recuperagao dos recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.
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As finalidades da proposi¢ao possuem nitido alinhamento ao escopo das matérias
tematicas atinentes as atribui¢des de manifestacao desta Comissao, conforme art. 62,
ITI, alineas b, d e e, do Regimento Interno desta Casa de Leis, em especial quanto aos
topicos de obras publicas e parcelamento do solo, saneamento basico e protegao do
meio ambiente, e saide e higiene sanitaria, justificando a manifestagao técnica nos

termos que seguem.

Em analise sobre o texto da proposta legislativa, verifica-se que o problema que a
matéria pretende enfrentar nao € hipotético, mas recorrente na realidade do
Municipio. A prépria Prefeitura de Linhares tem divulgado, com frequéncia, boletins
sobre chuvas intensas que causam alagamentos na cidade, atribuindo o agravamento
do problema, em grande medida, ao acimulo de lixo descartado de forma irregular
nas bocas de lobo e galerias pluviais. Em novembro de 2025, por exemplo, a
Prefeitura registrou 55 milimetros de chuva em 24 horas, o terceiro maior indice do
Espirito Santo naquele periodo, com alagamentos que afetaram bairros como Aviso,
Araca e Interlagos'. J4 em ocasido anterior, o proprio Municipio reconheceu que o
descarte irregular de lixo doméstico e entulhos é o principal fator para a ocorréncia
de alagamentos e enchentes, observando-se bocas de lobo, tubulacdes e bueiros
obstruidos por residuos descartados de maneira indevida?, quadro que se repete a
cada periodo chuvoso, exigindo mobiliza¢ao recorrente das equipes municipais de

obras e da Defesa Civil para desobstrucao de bueiros e galerias®.

! Prefeitura Municipal de Linhares. Resposta Rapida: Prefeitura atua em varias frentes de trabalho
para minimizar os impactos das chuvas em Linhares, 26 nov. 2025. Disponivel
em:<https://linhares.es.gov.br/2025/11/26/resposta-rapida-prefeitura-atua-em-varias-frentes-de-
trabalho-para-minimizar-os-impactos-das-chuvas-em-linhares/>.

2 Prefeitura Municipal de Linhares. Apds fortes chuvas, equipes de limpeza recolhem grande
quantidade de lixo dos bueiros da cidade, 21 nov. 2019. Disponivel
em:<https://linhares.es.gov.br/2019/11/21/apos-fortes-chuvas-equipes-de-limpeza-recolhem-
grande-quantidade-de-lixo-dos-bueiros-da-cidade/>.

3 Prefeitura Municipal de Linhares. Chuvas: equipes da secretaria municipal de Obras intensificam
trabalhos de desobstrucdo de bueiros, 3 jan. 2025. Disponivel
em:<https://linhares.es.gov.br/2025/01/03/chuvas-equipes-da-secretaria-municipal-de-obras-
intensificam-trabalhos-de-desobstrucao-de-bueiros/>.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100340036003900390037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




" Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

A solugao proposta pelo projeto — a exigéncia de sistema de retengao de residuos
solidos, ou “bueiro inteligente”, nas bocas de lobo dos novos loteamentos — nao é
experimental, tendo sido adotada com sucesso por outros Municipios brasileiros. E
o caso de Recife, cuja Lei n® 19.226/2024 instituiu a tecnologia de caixas coletoras
como forma de diminuir os impactos das chuvas na capital pernambucana, prevendo
que os dispositivos funcionem como filtros de detritos e impecam a obstrucao das
galerias, desde que realizada a limpeza periddica do receptor’t. A exigéncia,
direcionada apenas aos novos loteamentos, tem a vantagem de incorporar a solugao
preventivamente ao planejamento urbano, sem impor obrigacao de adaptacao
retroativa em estruturas ja existentes, tal como ja observado no parecer da

Procuradoria Legislativa.

No que se refere a saude publica, cumpre destacar que o acimulo de dgua parada
decorrente de bueiros obstruidos por residuos solidos favorece a proliferacao do
mosquito Aedes aegypti, vetor da dengue, zika e chikungunya. Segundo
especialistas ouvidos pela Agéncia Senado, a deficiéncia na coleta de residuos sdlidos
faz com que o lixo produzido pela populacao fique ao ar livre acumulando agua, o
que favorece diretamente a proliferacao do mosquito®. A propria Agéncia Brasil, ao
tratar dos alagamentos ocorridos no Rio Grande do Sul, registrou que a dgua parada
decorrente de enchentes constitui ambiente propicio ao aparecimento do vetor®.
Assim, ao reduzir o acimulo de residuos solidos nas bocas de lobo e, por
consequéncia, a formacgao de pontos de dgua parada em vias publicas, a proposigao
contribui indiretamente para a prevencao de arboviroses, tema de manifesto

interesse social e sanitdrio para o Municipio.

4 Camara Municipal do Recife. Lei do bueiro inteligente ja estd em vigor no Recife, 2025.
Disponivel em:<https://www.recife.pe.leg.br/comunicacao/noticias/2025/01/lei-do-bueiro-
inteligente-ja-esta-em-vigor-no-recife>.

> Agéncia Senado. Dengue: clima, d4gua parada e falhas do poder ptblico causaram explosdo de
casos, 19 fev. 2024. Disponivel
em:<https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/02/dengue-clima-agua-parada-e-
falhas-do-poder-publico-causaram-explosao-de-casos>.

6 Agéncia Brasil. Alagamentos pode provocar novos casos de dengue no Rio Grande do Sul, 14
maio 2024. Disponivel em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-05/alagamentos-
podem-provocar-novos-casos-de-dengue-no-rio-grande-do-sul>.
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Quanto ao meio ambiente, é de conhecimento técnico consolidado que residuos
descartados de forma irregular nas vias publicas seguem, por meio das galerias
pluviais, para corregos, rios e, por fim, para o oceano. Conforme reportagem
publicada em junho de 2026, uma embalagem descartada incorretamente pode ser
levada pela chuva, alcangar um bueiro e seguir para galerias pluviais, cOrregos, rios
e 0 oceano, fragmentando-se ao longo do trajeto em microplasticos’. A instalacao de
estruturas de retengao de residuos nas bocas de lobo ¢ apontada, nessa mesma
reportagem, como uma das medidas de politica ptblica recomendadas para impedir
que as galerias pluviais funcionem como canais de transporte de lixo até os corpos
hidricos. A previsao contida no projeto, portanto, guarda coeréncia direta com esse
diagndstico, ao internalizar a exigéncia ja no momento da aprovacao dos novos
loteamentos, etapa em que a intervengdao é tecnicamente mais simples e

economicamente mais viavel do que a adaptacao de estruturas ja consolidadas.

Dessa forma, resta evidenciada a relevancia da proposicao, que busca prevenir
problema recorrente e de largo conhecimento publico no Municipio de Linhares, nao

se verificando obice, no aspecto tematico, para o prosseguimento do Projeto de Lei,

enquanto medida de fomento a satide, a0 saneamento basico e a protecao do meio

ambiente.

Quanto a insercao das tematicas da matéria legislativa no ambito da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagoes Unidas, destacamos os seguintes Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, a sabers:

Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6 - Agua Potavel e

Saneamento

7 Folha Vitoria. Nem todo lixo fica na cidade: veja como residuos chegam aos oceanos, 8 jun. 2026.
Disponivel em:<https://www.folhavitoria.com.br/meio-ambiente/o-copo-jogado-na-rua-pode-parar-
no-mar-e-voltar-para-voce-saiba-como/>.

8 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>.
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6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluigao,
eliminando despejo e minimizando a liberacao de produtos quimicos e
materiais perigosos.

Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero
de pessoas afetadas por catastrofes, incluindo as relacionadas a agua, e
reduzir substancialmente as perdas econdmicas causadas por catastrofes.
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 14 — Vida na Agua

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢cao marinha de
todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo

detritos marinhos e a polui¢ao por nutrientes.

Sao essas as consideragdes sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 43/2026.
III. CONCLUSAO

Pelo exposto, ante a analise e apreciagao do projeto em tela, a Comissao de Educagao,
Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao
prosseguimento do Projeto de Lei Ordindria n® 43/2026, de autoria do Vereador

Jonair da Silva Ferreira (Yupi Silva), nos termos em que fora proposto.
E 0 PARECER desta Comissao.
Plenario Joaquim Calmon, 7 de agosto de 2026.

ANTONIO CESAR MACHADO DA SILVA
(Professor Antonio Cesar)

Presidente
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PAULO NUNES
(Paulinho do Maracuja)
Relator

JAGUARA MACHADO FEU
(Jaguara da Saiide)
Membro
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