Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processon? 2775/2022 (Camara Sem Papel)
Projeto de Lei Ordinaria n® 46/2022 (Camara Sem Papel)

Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares

PLO. DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE RECUPERACAO DE NASCENTES
E OLHOS D’AGUA NO MUNICIPIO DE LINHARES.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer guanto a constitucionalidade e
legalidade da proposigcdo em epigrafe, de iniciativa da
Prefeitura Municipal de Linhares, cujo contetdo, em suma,
institui o Programa Municipal de Recuperacdo de Nascentes e
Olhos D’dgua, objetivando incentivar a recuperacdo das areas
de preservagcao permanentes do entorno das nascentes e dos

olhos d’é&gua, por meio do aprimoramento da gestdo ambiental.

A matéria foi protocolizada em 02.05.2022, tramitando em
regime de urgéncia, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer favoravel ao supracitado projeto de lei.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n® 001/2018.
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II - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicéo
Capixaba, porquanto trata-se de matéria de interesse local,
inexistindo qualquer vedacdo que impeca lei municipal versar

acerca da tematica aqui abordada.

Nesse sentido, estabelece o art. 58, I, da Lei Orgénica
Municipal que compete ao Prefeito Municipal, entre outras
atribuicdes, a iniciativa da lei, na forma e casos previstos

na referida legislacéo.

Com efeito, a Lei Orgdnica Municipal dispde que ¢é de
iniciativa ©privativa do Prefeito lei que disponha sobre
criacdo, estruturacdo e atribuic¢cbdes das Secretarias Municipais
e o6rgdos da administracdo publica municipal (art. 31,

paradgrafo Unico, inciso IV).

E o caso da proposicdo em andlise, que institui o Programa
Municipal de Recuperacdo de Nascentes e Olhos D’dgua no ambito
do Municipio de Linhares. 0 referido programa propde
formalizar os servicos puUblicos prestados pelas Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e Agricultura, atribuindo-lhes

competéncias especificas por areas de atuacéo.
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De acordo com o proponente da matéria, o presente PLO busca
agregar os conhecimentos e otimizar os servigos prestados

relacionados a gestdo ambiental.

Ademais, considerando o aumento da demanda por Aareas para
direcionar a aplicagdo de recursos provenientes de terceiros,
destinados a pagamentos de compensagdes e servigcos ambientais,
torna-se relevante a criacdo de novo Programa, em substituicéo
aquele descrito na Lei Municipal n°® 3.566/2016, a fim de
seguir as especificacdes técnicas elaboradas para atender as

necessidades e demandas diversas da SEMAM.

Vale consignar que ndo ha norma constitucional que proiba o
Executivo 1local a tratar da matéria ora analisada, nem ha
elementos que permitam concluir gque o proponente regulamentou

a matéria de forma desproporcional e arbitréaria.

Pelo contréario, foram estabelecidas normas gerais bem
delineadas para a consecugdo do Programa Municipal de

Recuperacdo de Nascentes e Olhos D’dgua.

Em Ultima anadlise, a instituicdo da supracitada Politica
Municipal acaba por concretizar relevante direito de terceira
dimensdo, qual seja, o direito ao meio ambiente, caracterizado

pela sua titularidade coletiva ou difusa.

Os direitos da terceira dimensédo sdo direitos
transindividuais, isto é, direitos que vdo além dos interesses
do individuo, pois sdo concernentes a protegcdo do género

humano, com altissimo teor de humanismo e universalidade.
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Alids, em arremate, o projeto de lei em tela vai na linha
do disposto no art. 225, §1°, VI, da Constituigdo Federal,
pois visa instituir politica publica voltada para a protecéo
de areas de preservacdo permanentes, a luz dos objetivos

descritos nos incisos do artigo 2° do PLO.

Desse modo, calha consignar que as disposic¢cdes do presente
PLC atendem ao requisito de juridicidade, na medida em que néo
contraria ©preceitos do ordenamento Juridico patrio e se

coaduna aos principios gerais do Direito.

Da mesma maneira, ndo reside no presente projeto de lei
nenhum vicio material, estando o contetdo do ato em sintonia

com o bloco de constitucionalidade e demais parédmetros legais.

IITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Cédmara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0os seus membros - ¢é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei Ordinaria n° 46/2022, de autoria da Prefeitura

Municipal de Linhares.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 24.05.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
JuNINHO BuGuiu ALYSSON REIS
Relator Membro
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