Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

Processo n.°: 5045/2024
PLO n.°: 46/2024

DISPOE SOBRE A AQUISICAO E DOACAO DE
RESERVATORIOS DE AGUA INDIVIDUAIS (CAIXAS
D'AGUA) PARA FAMILIAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL NO
MUNICIPIO DE LINHARES.

RELATORIO

O Projeto de Lei 46/2024 de autoria do Vereador Professor ANTONIO CESAR
MACHADO dispde sobre a aquisicdo e doacao de reservatdrios de &agua
individuais (caixas d'agua) para familias em situacdo de vulnerabilidade

econdmica e social no Municipio de Linhares.

A matéria foi protocolizada, prosseguindo sua tramitacdo normal, tendo a
Procuradoria e Comissao de Constituicao e Justica exarado pareceres

favoraveis ao supracitado projeto de lei.

Emitido Parecer da Comissao de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Obras e Meio Ambiente, opinou também com

parecer favoravel a proposicao.

Ato continuo, a proposicao veio a esta Comissao de Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizagao e Controle para exame e parecer, na forma do

Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares.

Em sintese, o relatério.
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FUNDAMENTACAO

Insta informar inicialmente que o presente projeto de lei, caso aprovado,
acarretara aumento das despesas publicas, devendo entdo obediéncia a

legislacao fiscal em vigor.

A proposta dispde sobre a aquisicdo e doacao de reservatérios de agua
individuais (caixas d'agua) para familias em situacdo de vulnerabilidade

econdmica e social no Municipio de Linhares.

Verifica-se que o artigo 5° do PLO 46/2024 determina que as despesas
decorrentes da execucao da presente Lei correrao por conta de dotacgao
orgamentaria propria, suplementadas oportunamente se necessario, sendo

consignadas nos orgamentos futuros.

Destarte, no caso em tela faz-se necessario interligar os principios
orcamentarios com o principio da legalidade, da preponderancia do interesse

publico e da eficiéncia, para eleger a melhor decisao.

A Lei Complementar n.© 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla
algumas condicionantes para as criacdes de acdes que acarretem aumento de

despesas, conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da referida lei, sendao vejamos:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de agdao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

[...]
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criagcao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.

Outrossim, cabe-nos alertar, tendo em vista as matérias tratadas pela Comissao

de Financas, o que preconiza o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

In casu, nao obstante o projeto de lei ter como objetivo concretizar direitos

fundamentais previstos na Constituicdo da Republica e em todo o ordenamento

juridico, resta evidente que a criacdo do programa acarretard aumento das

despesas publicas, em razao da aquisicdo das caixas d’agua, que terdo

capacidade de armazenamento de 1.000 litros, além de dispor de boia e flange.
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Analisando detidamente o projeto de lei apresentado, bem como os documentos
acostados, verifica-se que, embora o proponente tenha fornecido a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro, ndo fora apresentada a declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Conforme bem justificou o proponente, o direito humano a agua e ao
saneamento basico integra o escopo basico para a realizagao de uma vida digna,
colaborando para um nivel minimo e adequado a saude e ao bem-estar. O acesso
a agua deve ser suficiente, seguro, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos
razoaveis, conforme definido pela Organizacdao das Nagdes Unidas. Apesar de
nao constar de forma explicita na Constituicdo Federal de 1988, o direito a agua
integra o conteddo minimo do direito a dignidade da pessoa humana (art. 19,
111, CF).

Em suma, o escopo da proposicao &, em sintese, voltado aos direitos
fundamentais, possuindo amparo na nossa Constituicao Federal, que tutela a
dignidade da pessoa humana, a promogao do bem comum e a solidariedade,
valores que constituem fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

[...]

Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;
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III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Mais a mais, a Constituicao Federal de 1988 determina em seu artigo 196 que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao

€ recuperagao.

Como se observa, o projeto de lei buscou estar em sintonia com os principios
orgamentarios, contudo, ndo cumpriu o requisito previsto no artigo 16, inciso II,
do da Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que nao fora juntado a declaracao do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orcamentarias.

CONCLUSAO

Sendo assim, em razao dos fundamentos expostos, assim como os documentos
acostados, o parecer da Comissdao de Finangas, Economia, Orgamento,
Fiscalizacdo e Controle da Camara Municipal de Linhares/ES é pela
VIABILIDADE CONDICIONADA do projeto de lei e da emenda em analise,
desde que seja juntada a supracitada declaracao do ordenador da despesa, nos

termos do artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n.© 101/2000.

Linhares-ES, 02 de setembro de 2024.

CARLOS ALMEIDA FILHO
Presidente
RONALD PASSOS PEREIRA GILSON GATTI
Relator Membro
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