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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 46/2025
PROCESSO N° 4128/2025

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “DISPOE SOBRE
A REVISAO GERAL DE SUBSIDIOS E VENCIMENTOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31,

incisos I1, IIT e 58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

()

II - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administragio direta e indireta ou aumento de remuneracao;

III - servidores publicos do municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigdes:

I - a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder Executivo para a

aprovacao do presente projeto de Lei.

O projeto de Lei sob analise tem por objetivo a recomposi¢cao do poder aquisitivo das

remuneracoes e subsidios dos servidores publicos da Administracdo Direta e Indireta
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do municipio de Linhares/ES, no percentual de 5,0% (cinco por cento), incidente a

partir do dia 1° (primeiro) de abril de 2025.

Em sua mensagem esclarece o alcaide que mesmo diante de um cenario de inicio de
exercicio e de uma nova gestdo, o municipio de Linhares/ES vem mantendo suas
contas equilibradas e adotando medidas que certamente vao culminar com o aumento
da receita, estando a proposta prevista neste projeto alinhada com a previsao da

evolucéo da arrecadacao.

Pois bem, a matéria veiculada se adequa perfeitamente aos principios de competéncia
executiva assegurados ao municipio insculpidos no artigo 30 da Constituicio Federal
e autorizada pela competéncia concorrente entre a Unido Federal e Municipios

prevista no artigo 23 da Constituicao Federal de 1988.

A Revisdo Geral Anual (RGA) esta prevista na parte final do art. 37, inciso X, da

Constituicao da Republica de 1988 (CF/88), que estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

()

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisido geral anual, sempre na

mesma data e sem distincao de indices. (grifei e negritei)

O nosso Tribunal de Contas - TCE-ES, passou a disponibilizar recentemente estudos
tematicos de jurisprudéncia e a revisdo geral anual foi primeiro tema, que passo a

extrair a seguinte explicacéao:
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“A revisdo geral, como direito assegurado a todos os servidores e agentes
politicos, reflete o compromisso com a manutencdo do poder aquisitivo de forma
uniforme, enquanto o reajuste, com sua flexibilidade de concessio, busca
atender demandas especificas e valorizar categorias de forma segmentada. Essas
diferencas orientam a gestdo publica na escolha do instrumento adequado para
cada contexto, permitindo que as politicas salariais sejam implementadas de

forma estratégica e em consonéancia com as exigéncias de legislacdo”.

Nao obstante o texto acima referir-se a direito assegurado a agentes politicos também,

esse mesmo estudo assim se manifestou:

Embora o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) tenha
consolidado entendimento, ao longo dos anos, de que a RGA deve abranger os
agentes politicos, essa interpretacdo estd sob andlise no Supremo Tribunal
Federal (STF). O Recurso Extraordindrio 1.344.400/SP, afetado ao regime de
repercussdo geral, discute a vedacdo a aplicacdo do instituto aos agentes
politicos, por ofensa ao principio da anterioridade, previsto art. 29, IV da
CRFB/88, que proibe a majoragcdo de subsidios na mesma legislatura. No
mencionado recurso, o Exmo. Ministro Luiz Fux propds o Tema 1.19234 de

repercussdo geral, com a seguinte redacao:

“E inconstitucional lei municipal que prevé o reajuste anual do subsidio de
agentes politicos municipais, por ofensa ao principio da anterioridade, previsto

no artigo 29, VI, da Constituicao Federal.”

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho! apresenta importantes requisitos para

a efetivacdo da Revisdo Geral Anual:

“A revisdo remuneratéria pressupde alguns requisitos particulares. O primeiro é
o requisito formal, segundo o qual é exigivel lei especifica para a sua efetivacéo.
Depois, temos o requisito da generalidade, indicativo de que a revisdo deverd ser

geral, processando-se de forma ampla, em ordem a alcancar o universo integral

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 628-629.
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dos servidores, incluindo-se ai os servidores do Poder Legislativo, do Judiciario
e do Ministério Publico. Pelo requisito da anualidade, a revisdo devera ter
periodicidade de um ano. Em relacdo a este requisito, cabe a cada ente federativo
fixar o momento dentro do ano em que se dara a revisdo. A anualidade é a
periodicidade minima, de onde se infere que nada impede que a periodicidade
seja menor. Finalmente, impde-se a presenca do requisito isonémico, pelo qual
se exige que sejam idénticos os indices revisionais. (...)Tornar-se-a necessario,
contudo, observar algumas condicdes: a) definicdo do indice em lei especifica;
b) previsdo na lei de diretrizes orcamentarias; c) previsdo da despesa e indicacéo
das fontes de custeio; d) disponibilidade financeira, sem interferéncia nos
compromissos assumidos em areas prioritdrias de interesse econémico e social;
e) respeito aos limites com despesas de pessoal registrados na legislacido
pertinente; f) adequacgéo do indice a evolugcao nominal e real das remuneracgdes

no mercado de trabalho.”

Vale ressaltar, por oportuno, que o chefe do Poder Executivo deve se atentar aos
preceitos da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual, Lei Or¢camentaria em
vigéncia, bem como aos ditames da Constituicdo Federal e Lei Complementar n°
101/2000 - Lel de Responsabilidade Fiscal, devendo observar os ditames do artigo 21,

incisos I e I da Lei n°® 101/2000, sendo vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com

pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso

XIII do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicao;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

De toda a sorte, vislumbro carreado ao presente projeto (fls. 05/06) as informacdes que
comprovem o atendimento ao artigo 123 da Lei Organica Municipal de Linhares, sendo

vejamos:
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Art. 123 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderdo
exceder aos limites estabelecidos em lei municipal obedecidas as legislages

Federal e Estadual.

Pardgrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgios e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo

Poder Publico Municipal, sé deverdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente, para atender as projecoes

de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Importante salientar, por oportuno, os ditames da Lei de Diretrizes Orcamentarias para

0 ano de 2025 — Lei n° 4.223/24.

A LEI N° 4223, DE 23 DE JULHO DE 2024 - LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, para o exercicio de 2021, trata das diretrizes relativas as despesas

de pessoal e encargos sociais nos seus artigos 23, 24 e 26, sendo vejamos:

Art. 23 Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboragéo de
suas propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, o disposto nos

Artigo 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo tnico. A previsdo da despesa com pessoal e encargos sociais terd como
base a despesa da folha de pagamento até julho de 2024, considerando-se os
eventuais acréscimos legais, inclusive as alteracdes de planos de carreira e

admissbes para preenchimento de cargos para o exercicio de 2025.
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Art. 24 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgido, a
criacdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteracio de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes

Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos:

I - Se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes

de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - Se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b” da

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Art. 25 Respeitando-se o limite de despesa prevista no inciso II do artigo 24 e o
percentual da despesa fixada para cada érgdo ou entidade da Administracio

Municipal, serdo observados:
I - o estabelecimento de prioridades na reformulacdo do plano de cargos e de
carreiras e no numero de cargos, de acordo com as estritas necessidades de cada

érgao e entidade;

II - a realizacdo de concurso, de acordo com o disposto no art. 37, incisos II a IV

da Constituicdo Federal;

IIT - adogdo de mecanismos destinados a modernizagao administrativa.

Vale dizer também, que padece de ilegalidade por violagdo da legislacdo orcamentaria

e de responsabilidade fiscal o projeto de lei que cria despesa sem indicacdo da fonte

de custeio.

Ocorre que o Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos do

municipio de Linhares, DECLARA que as despesas decorrentes da execucdo do Projeto

de Lei n® 010/2025 tem adequacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano

Pagina 6 de 8

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade

com o identificador 380036003400310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



Cé};n;;ra Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Plurianual, Lei Orcamentaria em vigéncia, bem como aos ditames da Constituicao
Federal e Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo,

portanto, legal e constitucional.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacao, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Financas, Economia, Or¢camento e Fiscalizacdo uma vez
que a materia do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

Por fim, as deliberacdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o
processo de votacao sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, §1°, inciso
IT c/c 137, inciso V e 156, § 1°, respectivamente, todos do Regimento Interno desta

Casa de Leis.
Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser

aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta

Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a andlise e

apreciacdo da emenda em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovacgao, por ser
CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta e um dias do més de mar¢o do ano de dois mil

e vinte e cinco.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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