Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZAGCAO E CONTROLE

Processo n.° 3206/2022
PLO 48/2022

“RATIFICA A REDACAO DO PROTOCOLO DE
INTENCOES DA AGENCIA REGULADORA
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
DO ESPIRITO SANTO (ARIES) E RATIFICA O
INGRESSO DO MUNICIPIO NO CONSORCIO.”

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, senhor Bruno Maregotto
Marianelli, que visa ratificar a redacdo do protocolo de intencdes da Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (ARIES), bem

como, ratificar o ingresso do municipio de Linhares no referido consoércio.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade criar uma entidade reguladora
altamente técnica e independente, capaz de atuar com exceléncia na regulagao
dos quatro eixos do saneamento, sendo necessario para tanto, que o Poder
Legislativo ratifique o protocolo de intencdes da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (ARIES).

Dentre os diversos objetivos do referido projeto de lei em analise, verifica-se o
ingresso do municipio de Linhares em consorcio publico. Assim, imprescindivel

discorrermos acerca do tema.

Consoércio publico consiste na unido entre dois ou mais entes da federagdo, sem
fins lucrativos, com a finalidade de prestar servicos e desenvolver acdes conjuntas

que visem o interesse coletivo e beneficios publicos.
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A Lei 11.107/2005 conferiu personalidade juridica aos consorcios publicos ao
disciplinar que essa figura constituird associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado (art. 12, § 1°). O consércio que optar pela personalidade juridica
de direito publico se constituird como associagao publica e, nos termos do art. 69,
§ 19, passara a integrar a administracdo indireta de todos os Entes da Federacao

consorciados.

A base legal que sustenta os consércios publicos encontra amparo na Constituicao
Federal, na legislagcao infraconstitucional e outras normatizagdes infralegais, como
por exemplo, Lei 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratagao de
consorcios publicos; Decreto 6.017/2007, que regulamenta a Lei 11.107/05,

dentre outras.

Na Gestao Publica, independentemente da personalidade juridica adotada (publica
ou privada) nos termos do art. 6°, § 29, da Lei 11.107 e art. 79, § 19, do Decreto
6.017, o consércio publico observara as normas de direito publico no que concerne
a realizacao de licitacdao; celebracao de contratos; prestagao de contas; admissao
de pessoal, bem como, a Lei Complementar 101/2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, e a Lei 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unidao, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

Quanto aos requisitos necessarios para participacdao do municipio de Linhares/ES
no consércio publico em comento, a matéria fora devidamente debatida e superada
pela procuradoria e Comissao de Constituicdo e Justica, ambas da Camara

Municipal de Linhares/ES.

No que concerne ao aspecto financeiro, o referido projeto ndo se distancia da

legalidade, mas algumas questdes merecem atencao do executivo:

e se a despesa que o consorcio publico vier a realizar for classificada na
categoria “despesa de capital” e a sua execugdao ultrapassar um
exercicio financeiro, obrigatoriamente, tera que constar no Plano

Plurianual (PPA) de cada Ente dos consorciados;
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e quanto a estrutura da programagdao orgamentdria relacionada a
despesa, esta deve estar de acordo com as diretrizes tragadas pela Lei
de Diretrizes Orgamentaria (LDO), que tem por objetivo fixar metas e
prioridades das despesas, nos termos do art. 165 da Constituicdo
Federal;

o preferencialmente, a elaboracdo orcamentaria do consércio deve
contemplar o interesse regional e ndo apenas do interesse local. Assim,
segundo o art. 2° da Lei 4.320/1964, o orcamento deve compor-se em
um “Unico total” todas as despesas e receitas, valorizando o principio
da totalidade.

Importante ainda citarmos o art. 89, § 49, da Lei 11.107/2005, com o objetivo de

permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (LRF):

“Art. 80 Os entes consorciados somente entregarao recursos ao

consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 40 Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio
publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas
realizadas com o0s recursos entregues em virtude de contrato de
rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federacdo na conformidade dos elementos econGmicos e

das atividades ou projetos atendidos.

"

Seguindo ainda os mandamentos legais, imprescindivel a leitura do art. 7° da

Portaria 72/2012 do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional (STN):

Art. 79 O consoércio publico deverd prestar as informacdes
necessarias para subsidiar a elaboracdo das leis orgamentarias

anuais dos entes consorciados pelo menos trinta dias antes do
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menor prazo para encaminhamento dos respectivos projetos de lei

ao Poder Legislativo.

Neste sentido, importante destacar que o projeto de lei em epigrafe nao estabelece
as despesas decorrentes de sua implantagao, vez que nao se trata efetivamente
do ingresso do municipio no consércio, mas tdo somente a ratificacao do protocolo
de intencbes, e que, caso seja aprovado pelo legislativo, ainda dependera da
aprovacao pela Assembleia Geral (Clausula Segunda, IV - Protocolo de Intencdes
da ARIES).

Uma vez aprovado ingresso do municipio, promover-se-a o registro, denominado
“Registro de Adesdo ao Contrato de Consodrcio Publico da ARIES”, que sera o
documento habil para comprovacao do consorciamento, e juntamente com o
contrato de consércio pUblico DEVERA ser encaminhado & Camara Municipal para
RATIFICACAO legislativa.

Assim, conforme ja pontuado, a legislacao exige para o atendimento dos objetivos
estabelecidos para o consércio publico, que cada Ente da Federacdo consorciado
conste em sua Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou em créditos adicionais, por meio
de programacoes especificas, dotagOes suficientes para suportar as despesas com
transferéncias ao consorcio publico, nos limites das obrigacdes assumidas

decorrentes do contrato de rateio.

Insta ainda acrescentar, que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e as leis que
autorizem os créditos adicionais do Municipio deverdo discriminar as transferéncias
ao consércio publico quanto a natureza, no minimo, por categoria econdmica,
grupo de natureza e modalidade de aplicagdao, conforme definido na Portaria
STN/SOF 163/2001:

e asreceitas de transferéncias recebidas pelo consorcio publico
em virtude do contrato de rateio deverdo ser classificadas
em cédigos de fonte/destinacdo de recursos, desenvolvidos
pelos consércios, que refltam as finalidades da

transferéncia;
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e 0s recursos recebidos mediante contrato de rateio, quando
utilizados em exercicios seguintes, deverdo atender ao
objeto de sua vinculagdo, conforme paragrafo Unico do art.
80 da Lei Complementar 101/2000. Caso a ndo utilizagao
desses recursos no exercicio em que foram recebidos
impligue o ndo atendimento dos limites minimos anuais
previstos no art. 198, § 2° e no art. 212 da Constituicdo
Federal (acdes e servicos publicos de salde e manutencado e
desenvolvimento de ensino, respectivamente) a diferenga
sera acrescida ao montante minimo do exercicio
subsequente, sem prejuizo da base anual de impostos e

transferéncias prevista constitucionalmente;

e O consoércio publico devera elaborar o seu préprio documento
orcamentdrio, entendendo-se esse como sendo um
instrumento ndo legislativo que disp0e sobre a previsdo de
receitas e despesas necessarias a consecucdo dos fins do
consorcio publico, inclusive as relativas ao contrato de rateio,

aprovado pelos Entes consorciados;

e O orcamento do consoércio publico devera discriminar as
despesas a serem executadas, observando os critérios de
classificagdo funcional, programatica, por natureza de

despesa e por fonte/destinacao de recursos.

Dessa forma, o consorcio publico devera executar a despesa seguindo os mesmos
objetivos originalmente estabelecidos pela transferéncia que sera realizada pelo

municipio de Linhares/ES.

Logo, cumpre a esta COMISSAO DE FINANGAS DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO esclarecer que o referido projeto ainda ndo é a
ratificacdo do consorcio publico, mas tao somente a ratificagcdo do protocolo de
intengdes, opinando assim, pela VIABILIDADE do projeto de lei, bem como,
manifestar-se no sentido de que o municipio de Linhares/ES cumpra

rigorosamente os preceitos legais gqguando da formalizacdo do contrato de rateio,

bem como, elaboracao das leis orcamentarias.
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Linhares/ES, 22 de junho de 2022.

GILSON GATTI

Presidente

JUAREZ DONATELLI

Relator

ALYSSON FRANCISCO GOMES REIS

Membro
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