Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Ratifica a redacdo do Protocolo de
Intencbes da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento Basico do
Espirito Santo (ARIES) e ratifica o
ingresso do Municipio no Consorcio.

Ref. ao Processo n°. 003206/2022
Projeto de Lei Ordinéria n°. 48/2022

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°. 48/2022 de autoria do Prefeito do Municipio
de Linhares Bruno Margotto Marianelli, tendo por objeto o ingresso do Municipio em Consoércio
mediante ratificacdo da redagdo do Protocolo de Inten¢des da Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento Basico do Espirito Santo (ARIES), sob a justificativa de cumprimento de obrigacéo
imposta pela Lei Federal n° 14.026/2020, conhecida como novo Marco Regulatorio do
Saneamento, quanto a necessidade de que todos os municipios brasileiros possuam entidade
reguladora na busca da eficiéncia e universalizacdo da prestacdo deste servico, conforme

documento de fl. 02.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “e” do Regimento

Interno deste Palécio Legislativo:

Art. 62. Compete:

Il — & Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do
meio ambiente, ao saneamento basico, a prote¢do, conservacao e recuperacao dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel.
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A ilustre Procuradoria as fls. 15/17 emitiu Parecer FAVORAVEL ao seu
prosseguimento, constatando que o PLO esta em integral consonancia com a legislacdo que trata
do tema, em especial a Lei n° 11.107/2005, Lei de Consdércios Publicos. O Parecer da Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJ), as fls. 46/49 entendeu pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE consignando que as disposic¢des do presente PLO
atendem ao requisito de juridicidade, na medida em que ndo contraria preceitos do ordenamento
juridico patrio e se coaduna aos principios gerais do Direito. Da mesma maneira, ndo reside no
presente projeto de lei nenhum vicio material, estando o contetido do ato em sintonia com o bloco
de constitucionalidade e demais parametros legais. As fls. 53/58 o Parecer da Comissdo de
Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo, opinou pela VIALIBILIDADE do projeto de lei,
manifestar-se no sentido de que o municipio de Linhares/ES cumpra rigorosamente 0s preceitos
legais quando da formalizacdo do contrato de rateio, bem como, elaboragéo das leis orcamentarias.

Inicialmente, ressalta corroborar in totum com os fundamentos dos Pareceres
exarados nos Autos, que minuciosamente destacaram a importancia da figura do Consércio
Publico, como estratégia de gestdo local, a fim de alcancar a racionalizacdo do gasto publico e a
ampliacdo de escala na prestacdo de determinados servicos publicos e de atividades
administrativas.

Saneamento basico € 0 conjunto medidas que visam garantir a preservacao
ambiental e manutencdo de residuos, através de servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, drenagem, limpeza urbana e manejos de residuos solidos e de &aguas
pluviais. Refletir e agir sobre o futuro do setor de saneamento se coloca como objetivo inadiavel
e desafio principal na busca pela universalizagdo da prestacdo dos servicos publicos nos
municipios visando proporcionar qualidade de vida e salde a populacao.

Politicas Publicas eficazes sdo necessérias para o desenvolvimento social, sdo acdes
gue seguem uma mesma linha em que focam o governo como promotor de a¢Ges que influenciam
a vida dos cidaddos. Assim, percebe-se que o0 saneamento basico tem uma intrinseca relagdo com
0 meio ambiente, constituindo-se como elemento fundamental para sua sustentabilidade.

Segundo Rocha: No ambito das atividades de abastecimento de agua, o tratamento,
e 0 afastamento dos esgotos domésticos e efluentes industriais, do local de captagdo de 4gua de
mananciais superficiais e subterraneos sao essenciais, tendo em vista que aguas residuais sao
devolvidas a natureza, interferindo, dessa forma, no ciclo hidrico, tanto nos aspectos quantitativos
como qualitativos (ROCHA 2010, P. 36).
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No mérito, complementa, apontando algumas vantagens de se constituir o instituto
juridico do Consorcio: fortalece a autonomia do Municipio e a democracia, descentralizando as
acOes de governo; aumenta a transparéncia e o controle das decisbes publicas; fortalece os
principios de subsidiariedade e solidariedade que sustentam a arquitetura da Federac&o brasileira
depois de 1988; melhora o relacionamento das prefeituras com outras esferas de governo,
possibilitando que os recursos cheguem mais rapida e facilmente; diminui as distancias existentes
entre as esferas locais e 0s Estados e a Unido; aumenta o poder de didlogo, pressao e negociacdo
dos Municipios; da peso politico regional para as demandas locais; cria mecanismos eficientes
para uma gestdo publica menos suscetivel a disputas politico-partidarias; cria comprometimento
com a implantacdo das politicas; cria formas concretas de intermediacédo entre as a¢des dos niveis
centrais (Estado-membro e Unido) com as realidades das administragdes municipais; resolve
problemas regionais sem se limitar as fronteiras administrativas; assegura agilidade na elaboracdo
de diagnosticos e acOes de governo, necessaria para enfrentamento dos problemas e prioridades
regionais; desloca o centro das decis@es sobre politicas publicas para esferas mais proximas das
populagdes assistidas; leva aos governos centrais elementos de realidade, o que ajuda a adequar as
politicas publicas; cria canais por onde podem fluir as experiéncias criativas das localidades;
viabiliza as politicas sociais por meio da democratizacdo dos recursos e do poder de decisdo sobre
elas; da agilidade a administracdo municipal, aumentando sua capacidade de realizacdo; permite o
intercambio de ideias, projetos e experiéncias; permite que o planejamento das politicas publicas
se faca de forma conjunta, com a participacdo de todos os membros do consoércio; propicia
economia de recursos; ajuda as prefeituras menores, que assim podem receber apoio das
prefeituras que dispdem de melhor infraestrutura; possibilita a diminuicdo das desigualdades
regionais e a baixa capacidade de arrecadacdo tributaria do Municipio; cria novos fluxos de
recursos para 0 Municipio, diminuindo sua dependéncia das transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); ajuda o Municipio a superar sua incapacidade de investimento
publico; permite a realizacdo de acGes inacessiveis a um Unico Municipio; viabiliza obras de
grande porte e servigos de alto custo, que ndo sao acessiveis a maioria das localidades; promove a
constituicdo de aparatos institucionais competentes, com capacidade técnica e de recursos (Vide
dissertacdo de Mestrado intitulada Consércio Publico Intermunicipal e Desenvolvimento Sustentavel: A
Experiéncia do Consércio Da APA do Jodo Leite, apresentada por Claudisom Martins de Oliveira ao
Programa de PdsGraduacao Stricto Sensu — Mestrado Académico Multidisciplinar em Sociedade,
Tecnologia e Meio Ambiente do Centro Universitario de Anapolis — UniEVANGELICA. Disponivel em:

http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/275/1/Claudisom%20Martins%20de%200liveira.pdf. Acesso
em 4/5/2020).
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Ressalta que, o Protocolo de IntencGes de fls. 20/43 que se objetiva ratificar vai ao
encontro dos limites constitucionais e legais (Lei n° 11.107/2005), especificamente na Clausula
Sétima — Dos Objetivos e Competéncias.

CAPITULO T
DOS OBJETIVOS E COMPETENCIAS

CLAUSULA SETIMA (Dos objetivos e competéncias). Além do objetivo primordial de exercer as
atividades de regulacio e de fiscalizagio dos servigos de saneamento, englobando abastecimento de Agua,
coleta e tratamento de esgoto, limpeza urbana e mangjo de residuos sélidos e manejo de dguas phiviais
urbanas, a ARTES desenvolvera as competéncias adiante descritas, podendo firmar contratos ou convénios
para o exercicio dessas atividades com os respectivos ttulares dos servicos, bem como ajustes e
instrumentos congéneres nas mais diversas esferas governamentais e niio-governamentais, sejam nacionais
ou internacionais, em toda a sua esfera de atuagio, inclusive com outros consércios piblicos ou privados e
pessoas juridicas de direito pliblico ou privado:

I - ser contratada, inclusive com a formalizagio de contrato de rateio ou de programa, pela

achmmtrm;éo direta ou indireta dos entes da Federagiio consorciados, dispensada a licitagio nos casos em
que a legislagio permitir;

IT - formalizar convénios com os respectivos titulares dos servigos de saneamento referidos no capr
para o exercicio da atividade regulatéria:

IIT - estudar € sugerir a adogdo de normas na respectiva legislagio municipal, visando a ampliagio e
melhona dos servigos locais dos consorciados ou conveniados: ¢

I - promover a regulacio ¢ fiscalizagdo dos servicos piiblicos de saneamento basico, englobando os
servigos de abastecimento de fgua potével, esgotamento sanitirio, limpeza urhana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, nos termos da Lei Faderal n° 11,445, de 2007, ou
outras leis que vierem 2 alterd-la ou substitui-la, prestado por qualguer prestador de servigos, a qualquer
titulo, podendo exercer todas as competéncias que lhe forem atribuidas em decorréneia do exercicio da
competéncia regulatéria; em relacio a essa competéneia, salienta-se que a ARIES podera exercer a
atividade de regulagdo e fiscalizagdo em proveito de seu consorciados e também de titulares conveniados,
ficando desde j autorizada a formalizagio de convénio entre o titular interessado ¢ aagéneia com a simples
aprovagio em Assembleia Geral desta; no dmbito da atividads de regulacio, a agéneia poderd:

r_a}Mmm&senmpmaadmm@mdmmmepaaasaﬁsﬁ@ dos
USUATIOS;

b) garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nas normas regulamentares & nos
instrumentos da politica municipal de saneamento basico;

€} prevenir ¢ reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos oOrgdos integrantes
do sistema nacional de defesa da concorréncia;

d) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos servigos de saneamento
bisico, inclusive contratos, como a modicidade tarifiria, mediante mecanismos que indwram a eficiéneia e
eficicia dos servigos e que permitam a apropriagio social dos ganhos de produtividade; no que tange &
remuneracio dos servigos por taxas, a agéncia poderd elaborar os respectivos estudos de sustentabilidade
econdrnico-financeira pera subsidiar o encaminhamento de proposicdes aos respectivos poderes legislativos
municipais;

&) estabelecer relagbes cooperativas com outros conséreios e entidades de regulacio que possibilitem
o desenvolvimento de agdes conjuntas; e

f} contribuir, quando solicitado e dentro do possivel, para o trabalho desenvolvido pelos conselhos
mumicipais responséveis pelo acompanhamento das politicas piiblicas de saneamento basico.

s AR 1'F§_51“ Ainda na érea da regulacdo ¢ fiscalizagiio dos servigos piblicos de saneamento basico, competird

T - regular a prestagfio dos servigos pliblicos de saneamento basico, aravés da fixagio de normas,
regulamentos e instrugdes relativos, no minimo:

a) aos padrdes e indicadores de qualidade dos servigos regulados;

b) aos requisitos operacionais e de manutencio dos sisternas;

¢) as metas progressivas de expansio e de qualidade dos servicos e os Tespectivos prazos;

d) ao regime, estrutura e niveis tarifirios, bem como aos procedimentos e prazos de sua fixacao,
reajuste e revisdo;

€) & medicfio, faturamento e cobranga de servigos;

f) a0 monitoramento dos custos;

£} é avaliagio da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;

h}ao plano de contas & mecanismos de informagio, auditoria e certificaciio;

1) aos subsidios tarifirios e néio tarifirios;

) aos padrdes de atendimento ao pitblico e mecanismos de participagio e informagdo; e

k) medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento;

1) procedimentos de fiscalizagiio e de aplicaio de sangiies previstas nos instrumentos contramais e
na legislagio do titular; e
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1) diretrizes para a reducdo progressiva e controle das perdas de dgua;

I - acompanbiar ¢ fscalizar a prestagio dos servigos publicos regulados, de acordo com as leis,
contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;

III - exercer o poder de policia administrativa no que se refere 4 prestagio dos servigos plblicos
regulados, prestando oricntagdes necessarias, definindy, [xando ¢ apurando as iregularidades e definindo,
fixando e aplicando as sunyiies cabiveis, inclusive pecunidrias, e, se for o caso, determmando providéncias e
fixando prazos para o seu cumprimento;

IV - buscar o equilibric econdmico-financeiro dos contratos de concessin e permisdin, com
modicidade das tarifas e justo retorno dos investimentos;

V' - manifestar-se quanto ao conteido dos editais Je licitglo, concessio e permissio, & qUARTD 208
contratos € demais imstrumentos celebrados, assim como seus aditamentos ou extingdes, nas dreas sob sua
regulagio, zelando pelo seu fiel cumprimento, bem como revisar e propor ajustes, no dmbito de suas
ggﬂt;&rmias, dos instrumentos contratuais ja celebrados antes da vigéncia do Contrato de Consdrcio
o VI-- requisitar & Administracio e aos prestadores dos servigos pithlicos mimicipais regulados as
mformagdes convenientes e necessdrias ao exercicio de sua fingio regulatoria, guardande o sigilo legal,
quando for o caso, bem como determinar diligéneias que se fagam necessirias ao exercicio de suas
atribuighics;

- VII - modevar, divimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o Poder Publico ¢ o5 prestadores de
SEIVIGos & entre estes ¢ os consumidores, no limite das atribuicdes previstas em lei, relativos aos servigos
publicos sob sua regulagio;

L VI - permitir o amplo acesso dos interessados #s informacdes sobre a prestacio dos servigos
piblicos regulados e sobre as suas proprias atividades, salvo quando protegidos pelo sigilo legal:

) IX - avaliar os planos e programas de metas e investimentos das operadoras dos servigos delegados,
visando garantir a adequacio desses programas & continuidade da prestacio dos servicos em conformidade
com a8 metns ¢ disposiges contidas no Plano Mumicipal Jde Sancamento Bésico e demais insmumentos
legais das politicas municipais de saneamento bdsico;

X - realizar audiéncias e consultas piblicas referentes  prestacio dos servigos publices regulados;

XI - manifestar-se sobre as propestas de alteragics dos instrumentos de delegagdio, apresentadas
pelos prestadores de servigos puiblicos, para subsidiar as decisdes do titular dos ser vigws,

) XII - analisar ¢ aprovar os manuais de servicos e atendimento propostos pelos prestadores de
servigos piblicos regulados;

XL - analiser e conceder a revisio & o reajuste das tarifas, mediante estudos apresentados pelos
prestadores de servigos, bom como autorizar o aditamento dos contratos de restacio de servicos de
saneamento bdsico, promovendo ainda os devidos estudos técnicos para fins de proposicio de taxas pelos
municipios regulados;

i XIV - manifestar-se sobre as propostas de legislagio e normas que digam respeito a0 saneamento
1co;

XV - prestar informages, quando solicitadas, acs conselhos municipais responsives pelo controle
social do sanéamento bésico nos municipios consorciados;

XVI - celebrar convénios ¢ confratar financiamentos e servigos para 2 execugiio de suas
competncias;

XWII - arrecadar e aplicar suas receitas,

XVIII - elaborar seu Regimento Interno, resolugdes, instrugdes normativas, notas téenicas e demais
normas atinentes; e

XIX — representar os entes consorciadns perante outras esferas de governo nas competéncias que
fowam transferidas nor cates 4 acfneia

Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apos os Pareceres da
Procuradoria, da Comiss@o de Constituicdo, Justica e Redacéo (CCJ), da Comissdo de Financas,
Economia, Or¢amento e Fiscalizacdo, a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara Municipal de
Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n°.
48/2022, de autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Bruno Margotto Marianelli, tendo por

objeto o ingresso do Municipio em Consorcio mediante ratificacdo da redacdo do Protocolo de
IntencBes da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo

(ARIES), na forma da propositura.

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade IOP
com o identificador 37003700340030003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -




Camara Municipal de Linhares

Paliclo Legislativo “Antenor Ellas”

E 0 PARECER desta Comisso.

Plenario “Joaquim Calmon”, 30 de junho de 2022.

AMANTINO PEREIRA PAIVA
Presidente da Comissado

MESSIAS CALIMAN GILSON GATTI
Membro da Comissao Relator da Comissao
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