PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 51/2026
PROCESSO N° 9416/2026

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador CAIO FERRAZ RAMOS, visando como determina sua Ementa: “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 2.061, DE 16 DE SETEMBRO DE 1998, QUE INSTITUI O
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE AOS SERVIDORES FISCAIS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos 31, IV

e 58, XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

“Art. 31 - A Iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lel Orgénica.
Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que disponham
sobre:

1V - criagdo, estruturagcdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e O1gdos da

administracdo publica municipal;

Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribui¢oes:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo municipal”;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa na propositura do
presente projeto, pois a iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do

Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é

inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o projeto
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de lei que disponha sobre a implantacdo, criacdo, estruturacio e atribuicdes das
Secretarias Municipais e orgaos da administracdo publica municipal, haja vista que
constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestdo, conforme artigo 31,

inciso IV c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 51/2026
padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituicdo Estadual em
seu artigo 63, paragrafo unico, inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacao administrativa do
Poder Executivo, por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, bem como material, haja vista que impoe obrigacdes e gastos financeiros pelo

Poder Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacao dos Poderes.

Vale dizer que a inviabilidade juridica do projeto de lei em tela, reside no fato da
matéria sob analise caber exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, por se tratar
de proposta que visa alterar a estruturacdo e atribui¢cdes das Secretarias Municipais,

bem como o que se convencionou chamar de “Reserva da Administracao”.

Ou seja, o presente projeto de lei visa alterar dispositivos da Lei n® 2.061, de 16 de
setembro de 1998, que instituiu o pagamento de gratificacdo de produtividade aos
servidores fiscais, especificamente o caput do art. 6° e seu art. 7°, nos seguintes

termos:

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 6° da Lei n® 2.061, de 16 de setembro de 1998,

passando a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 6° As atividades desempenhadas pelas se¢des de fiscalizagio
municipal classificam-se em:

I - fiscalizagéo livre: de iniciativa do proprio Servidor Fiscal;

II- fiscalizagcdo dirigida: quando de iniciativa do Chefe da
Fiscalizacdo de cada setor, sendo vedada, neste caso, a iniciativa

de qualquer agdo sem prévia autorizagdo da chefia.
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Art. 2° Fica alterado o art. 7° da Lei n® 2.061, de 16 de setembro de 1998, passando

a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 7° Compete ao Secretdrio Municipal ao qual vincula-se a
equipe de fiscais, baixar normas no sentido de disciplinar a
distribuicdo das atividades submetidas ao regime de fiscalizacio
dirigida, bem como do controle e do pagamento da gratificaco

de produtividade.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia para os servidores fiscais do
municipio, notadamente dos fiscais de obras e de posturas, que hoje enfrentam uma
grave lacuna regulatoria, tendo em vista que a redacdo original da lei restringe a
conceituacdo das modalidades de fiscalizacdo (livre e dirigida) exclusivamente a
"Secretaria Municipal de Finangas". Contudo, as atividades de fiscalizacdo de obras,
urbanismo e posturas municipais compartilham da mesma natureza juridica e do

exercicio do poder de policia administrativa, conforme justificacdo do nobre edil.

Desta forma, resta evidente o interesse dos servidores municipais que atuam na
fiscalizacdo e atividade fiscalizatéria municipal, portanto, para que a presente
proposicdo tenha continuidade e, para que seja devidamente aproveitada, sugerimos
que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder Executivo a titulo de indicacdo para

que 0 mesmo possa propor a Lei nos termos alhures analisado.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Cimara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-

se de sua atribuicéo precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideragoes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.
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Cam

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdao de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e a Comissdao de Financas, Economia,
Orcamento e Fiscalizacdo uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se

dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacées do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacao sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I c/c o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciagcéo
do Projeto em destaque, ¢ de PARECER CONTRARIO, por ser INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois dias do més de junho do ano de dois mil

e vinte e seis.

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI

Procurador Juridico
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