Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 3471/2022 (Camara Sem Papel)
Projeto de Lei Ordinarian® 57/2022 (Camara Sem Papel)

Autoria: Vereador Johnatan Maravilha

PLO. INSTITUI NO MUNICIPIO DE LINHARES A
POSSIBILIDADE DE QUITACAO DE SEUS DOCUMENTOS
ARRECADATORIOS, FATURAS OU BOLETOS POR MEIO
DE PAGAMENTO ELETRONICO INSTANTANEO, SEM
PREJUIZO DAS FORMAS JA PRATICADAS. VIABILIDADE
JURIDICA. CONSIDERACQES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer gquanto a constitucionalidade e
legalidade da proposigcdo em epigrafe, de iniciativa do
Vereador Johnatan Maravilha, cujo contetdo, em suma, institui
no Municipio de Linhares a possibilidade de quitacdo de seus
documentos arrecadatdérios, faturas ou boletos por meio de
pagamento eletrdbnico instantdneo, sem prejuizo das formas Ja

praticadas.

A matéria foi protocolizada em 02.06.2022, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer pela viabilidade do supracitado projeto de lei.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de 1lei cingir-se-&4 aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicéo
Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedacdo dque impeca lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por néo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

pardgrafo tGnico do art. 31 da Lei Orgdnica Municipal.
Com efeito, a justificacdo do PLO se fundamenta no fato de

oportunizar aos municipes meios alternativos de pagamentos de

tributos e ndo tributos junto a esta Municipalidade.
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Ao analisar a proposicgdo, verifica-se que a mesma ndo
modificou a estrutura dos Oérgdos e entidades do Poder

Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicdes.

Deve-se ressaltar que as hipdbdteses constitucionais de

iniciativa privativa formam um rol taxativo.

Por via de consequéncia, ndo se presume a reserva de
iniciativa, a qual deve resultar de expressa previsdo inscrita
no préprio texto da CF, que define - de modo taxativo - as
hipdéteses em que essa clausula de privatividade regerd a

instauracdo do processo de formacdo das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa do Parlamento. Essa ¢é a ©posicéo

consolidada no admbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que, por Implicar limitacdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.

Portanto, a proposicdo traduz-se em atribuicdo tipica da

competéncia legislativa municipal, de modo que ndo ha invaséo

a esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua

organizacdo administrativa, ndo havendo falar em desrespeito

ao principio constitucional da separacdo e Iindependéncia dos

poderes (art. 2° da CF/88 e art. 17 da Constituicdo Capixaba).
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Entender de modo diverso resultaria restringir a iniciativa
legislativa, e assim implicaria coartar de todo o exercicio do
Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada funcéo

institucional no Estado Democrdatico de Direito.

A rigor, portanto, n&o houve por obra do legislador
municipal qualquer ingeréncia no gue concerne a criagdo ou
alteracéo de atribuicdes dos brgaos e entidades da
administracdo do Poder Executivo local. Aliéas, frise-se, o

simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo

ndo implica, por si sb6, que ela deva ser de iniciativa do

Prefeito, sob pena de nefasto engessamento do Legislativo.

Por essas razbes, ndo reside no presente projeto de lei
nenhum vicio material, estando o contetdo do ato em sintonia

com o bloco de constitucionalidade e demais parémetros legais.

IITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Cédmara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - ¢é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei Ordindria n° 57/2022, de autoria do Vereador

Johnatan Maravilha.

Plendrio “Joagquim Calmon”, em 28.06.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
JADIR RIGOTTI JUNIOR ALYSSON REIS
Relator Membro
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