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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 8346/2024
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 57/2024

Autoria: Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI ORDINARIA, QUE DISPOE
SOBRE AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO,
ESPECIFICAMENTE PARA A FUNCAO DE
MONITOR EDUCACIONAL.

RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicao em epigrafe,
de iniciativa da Prefeitura Municipal de Linhares, cujo contetido, em suma, autoriza o
Poder Executivo Municipal a proceder a contratacao de pessoal por tempo determinado,
especificamente para a funcdo de Monitor Educacional, para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

A matéria foi protocolizada em 29/11/2024, tramitando em regime de urgéncia, tendo a

Procuradoria da Casa exarado parecer favoravel ao supracitado projeto de lei.
Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e parecer, na
forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatorio.
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FUNDAMENTACAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do presente projeto de lei, conforme
se observa do art. 30, I, da Constituicao Federal, assim como do art. 28, I, da Constituicao
do Estado do Espirito Santo, porquanto inexiste qualquer vedacao que impeca lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Com efeito, a Lei Organica Municipal dispoe que € de iniciativa privativa do Prefeito lei que
disponha sobre servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 31, paragrafo Ginico, inciso V).

De acordo com a CF — art. 37, IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

E sabido que a estrutura administrativa do Estado brasileiro é constituida,
fundamentalmente, por servidores de carreira, assim ingressos no servico publico
mediante concurso de provas e titulos, de acesso a todos quantos preencham os requisitos

legais de acesso aos diversos cargos, das diversas carreiras.

Constituem excecdoes as contratacoes pelo regime de provimento em comissido ou de
contratacao por tempo determinado, assim definidas em lei, como expressa o artigo 37, IX,
da Constituicdo Federal. A respeito da contratacdo temporaria, ensina CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (p. 281/282):

“(...) A razao do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é
contemplar situacoes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razoes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (nio se justificando a criacdo de cargo ou emprego, pelo
qué nao haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade nao é
temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda que se faca
imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
“necessidade temporaria”), por nao haver tempo habil para realizar
concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum

que se tem de acobertar.”
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A bem da verdade, a contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico somente se legitima se a lei municipal

explicitar o carater temporario e excepcional da hipotese de cabimento.

Nesse sentido, a tematica foi objeto da Repercussao Geral n° 612 no ambito do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE 658.026/MG), tendo o EXCELSO PRETORIO consolidado o

seguinte entendimento:

“O contetido juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de

que, para que se considere valida a contratacdo temporaria, é preciso que: a)

0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacao seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada
a contratacdo para os servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam

estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo.”

Destarte, verifica-se que existe total compatibilidade dos preceitos da proposicao com os
requisitos autorizadores da contratacdo temporaria fixados pelo STF, e, ainda, com as
normas e principios materiais das Constituicoes Federal e Estadual, especialmente no que
tange a competéncia constitucional do Chefe do Poder Executivo de exercer a direcao
superior da administracdo municipal, com a consecucdo de determinar a avaliacdo do

mérito administrativo existente da medida legislativa de sua propria autoria.

Trata-se, entdo, de proposta normativa que consagra o chamado principio da
continuidade, que se traduz na ideia de prestacdo ininterrupta da atividade
administrativa, ndo podendo parar a prestacao dos servicos, ja que muitas necessidades
da sociedade sao inadiaveis, como € o caso dos servicos relacionados a educacao especial

da rede publica municipal de ensino.

Tal principio esta expressamente previsto no art. 6°, §1°, da Lei Federal n°® 8.987/1995,
estando intimamente ligado ao principio da eficiéncia. Alias, a omissao do Estado no dever
de prestacao de servicos publicos configura abuso de poder e justifica, inclusive,

responsabilidade civil, caso algum dano decorra do seu nao agir.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao da Camara Municipal de
Linhares/ES - reunida com todos os seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n° 57/2024, de autoria da Prefeitura
Municipal de Linhares.

Linhares/ES, 05 de dezembro de 2024.

Alysson Francisco Gomes Reis

Presidente

Francisco Tarcisio Silva Johnatan Depollo

Relator Membro
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