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PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

N° do processo: 8346/2024
Projeto de Lei Ordinaria n°: 57/2024
Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares

EMENTA: DISPOE SOBRE AUTORIZACAO
PARA CONTRATACAO DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

I. RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria n° 57/2024 de iniciativa do Prefeito Municipal de
Linhares, tendo por objeto dispor sobre contratacdo de pessoal por tempo determinado,
especificamente para o cargo de Monitor Educacional, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

A ilustre Procuradoria manifestou-se as fls. 17/24 proferindo parecer favoravel ao

prosseguimento do Projeto de Lei, tendo em vista ser constitucional e atender ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95/1998 quanto a técnica legislativa. E recomendada, ainda, que as proximas
contratagdes sejam realizadas por concurso publico de provas ou de provas e titulos, tendo em vista
0 carater excepcional das contratacdes do PLO n° 57/2024.

Emitido Parecer pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJ), que opinou pela
viabilidade do Projeto de Lei Ordinéria n°® 57/2024, as fls. 27/31.

1. DOS FUNDAMENTOS
Primeiramente, € importante registrar que esta Comissdo nao possui competéncia para
analisar aspectos Constitucionais ou legais, devendo apenas analisar questfes estritamente sociais,

conforme preceitua o Regimento Interno.
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Desta forma, compete a esta Comissdo emitir parecer sobre a matéria veiculada nos termos

do art. 62, 111, do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:

[...]

Il — & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacao em geral, desenvolvimento do turismo,
cultural, inclusive patriménio histérico, geogréafico, arqueoldgico, artistico e cientifico,
diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens civicas e denominacgdes
de logradouros publicos, praticas esportivas e de lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral, higiene e
profilaxia sanitaria, assisténcia sanitéria, alimentagéo e nutricéo;

C) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca publica, aos direitos do
consumidor;

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de desenvolvimento urbano, controle
do uso do solo urbano, sistema vidrio, transito, parcelamento do solo, edificacdes,
realizacdo de obras publicas e politica habitacional do  Municipio;
e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, a0 saneamento bdsico, a protecdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos
naturais e ao desenvolvimento sustentavel.

O texto da proposta legislativa versa sobre a contratacdo temporaria de monitores
educacionais no contexto de excepcional interesse publico, para garantir a continuidade de
atendimento de estudantes publico alvo da educacdo especial. Trata-se, portanto, de matéria
relacionada a educacdo em geral, conforme artigo 62, Ill, a, do Regimento Interno, e acima

destacado.

Considerando ainda a imprescindibilidade e relevancia dos trabalhos desempenhados pelos
monitores educacionais, enquanto intermediadores do processo de ensino-aprendizagem, e que a
educacdo visa ao preparo para o exercicio da cidadania, conclui-se que a matéria ora em analise
também estd em sintonia com o disposto no artigo 62, Ill, c. Justificada, pois, a atuacdo dessa

Comissdo nos termos que seguem.

A etapa de formacao educacional escolar € uma das mais importantes do ciclo de vida saudavel
de criancas e adolescentes, sendo garantida por diversas normativas nacionais e internacionais. A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 26, consagra que “todo ser humano tem
direito & instrucdo”, que deverd ser gratuita, nos graus elementares e fundamentais. Dispde, no
mesmo artigo, que “a educagdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da

personalidade humana”.
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Na Constituicdo da Republica de 1988, a Educacdo é um direito fundamental social, sendo
direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser ofertada com atendimento especializado
as pessoas com deficiéncia (artigo 208, 111). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — Lei Federal
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —, dispbe, em seu artigo 3°, XIV, que o ensino sera ministrado
com base no “respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas,

surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.”.

A garantia legal da oferta educacional disposta nos instrumentos normativos, por si s@, ndo é
suficiente para a sustentacdo da qualidade e acessibilidade do ensino, considerando a pluralidade e

diversidade humana que compdem a sociedade e, em consequéncia, 0 ambiente escolar.

O dever do Estado com a educacdo escolar publica deve contemplar o “atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades” (artigo 4°, |11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo).

O processo educacional, enquanto direito humano e social, deve ser realizado de forma
equitativa a todos os publicos, considerando as especificidades apresentadas, decorrentes da propria
diversidade que se apresenta na sociedade. O processo de ensino-aprendizagem ndo deve ser
engessado a partir de padrdes que desconsideram as especificas necessidades dos alunos com
deficiéncia, que demandam o atendimento educacional especifico, especializado e inclusivo para o

seu pleno desenvolvimento e preparo para a vida adulta.

Nesse sentido, é imprescindivel a contratacdo e formacdo de profissionais da educacdo
destinados ao atendimento dos alunos com deficiéncia. O papel do monitor educacional é atuar
enquanto facilitador dos processos pedagOgicos numa perspectiva inclusiva, favorecendo a
autonomia e o desenvolvimento dos alunos. Sua atuacdo, portanto, é essencial para o éxito do

processo de ensino.

O Projeto de Lei Ordinaria n® 57/2024, ora em analise, visa, portanto, evitar a descontinuidade
do atendimento dos alunos publico alvo da educagdo especial, com a contratacdo de 400
(quatrocentos) profissionais para atuarem como monitores educacionais, executando atividades
diversas, dentre elas: a mediacdo da comunicacdo em todas as atividades didatico-pedagogicas, a

mediacgéo do processo de ensino-aprendizagem e o apoio direto aos alunos com deficiéncia.
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Cumpre ainda mencionar que apenas o0 ato de contratacdo dos monitores educacionais nao
satisfaz as condi¢des materiais para a concretizacdo dos direitos do publico alvo da educacéo especial:
é essencial que os profissionais contratados sejam preparados e recebam recursos e estrutura
adequadas a realizacdo dos trabalhos. Para tanto, a formacgdo continuada é indispensavel para a
oferta qualitativa do atendimento educacional especializado.

Feitas tais consideracOes, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 57/2024 é¢ um
importante instrumento para a concretizacdo do direito fundamental a Educacdo, em especial aos
alunos que demandam o atendimento educacional especializado, e garantird a continuidade desse
servigo, indispensavel para a inclusdo e o processo de ensino-aprendizagem dos alunos com
deficiéncia.

Dessa forma, caso aprovada a presente proposta legislativa, o Poder Executivo sera autorizado
a proceder a contratacdo de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constituicdo Federal, no &mbito da Secretaria Municipal
de Educacdo, especificamente para o cargo de Monitor Educacional, garantindo a continuidade do
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia matriculados na rede pablica de

ensino.

1. CONCLUSAO

Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apds os Pareceres da Procuradoria
e da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo (CCJ), a Comissao de Educacdo, Cultura, Turismo,
Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara Municipal de
Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinéria n® 57/2024,
de autoria da Prefeitura Municipal de Linhares, nos termos em que fora proposto.

E 0 PARECER desta Comiss&o.

Sala dos Vereadores, 06 de dezembro de 2024.

PROFESSOR ANTONIO CESAR
Presidente

RONALD PASSOS PEREIRA JOHNATAN DEPOLLO
Relator Membro
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